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MK.6220.1.2017

DECYZJA

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017r. poz. 1257 . j.) w zwigzku z art. 75 ust. 1 pkt 4 i art. 80 ust.
2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U. z 2016r. poz. 353 t. j.) w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 37 i 80 Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 9 listopada 2010r. w sprawie przedsiewzig¢ moggcych znaczaco oddzialywac
na $rodowisko (Dz. U. z 2016r. poz. 71 t. j.), zgodnie z Ustawg z dnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U z 2017r. poz. 1073 t. j.) wraz z aktem
wykonawczym Rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U
z 2003r. nr 164 poz. 1587) po rozpatrzeniu wniosku z dnia 13.06.2017r. (data wptywu
20.06.2017r.) ztozonego przez BIMAL-CHEM Sp. z o. o., ul. Al. Jerozolimskie 63, 00-697
Warszawa w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewziecia polegajgcego na: Budowie Zaktadu badawczo — produkcyjnego karbonizatu na
dziatkach nr 444/2 1 445/2 potozonych przy ul. Trakt Suraski w miescie Wysokie Mazowieckie

orzekam

odmoéwi¢  okreslenia  $Srodowiskowych uwarunkowan dla realizacji planowanego
przedsiewziecia polegajacego na: Budowie Zakladu badawczo — produkeyjnego
karbonizatu na dzialkach nr 444/2 i 445/2 polozonych przy ul. Trakt Suraski w miescie
Wysokie Mazowieckie.

Uzasadnienie

W dniu 20.06.2017r. do Burmistrza Miasta Wysokie Mazowieckie zostal zlozony
wniosek przez BIMAL-CHEM Sp. z o. o., ul. Al. Jerozolimskie 63, 00-697 Warszawa
w sprawie wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia
polegajacego na: Budowie Zakladu badawczo — produkcyjnego karbonizatu na dzialkach
nr 444/2 i 445/2 polozonych przy ul. Trakt Suraski w mieScie Wysokie Mazowieckie.
Pismem nr MK.603.10.2017 z dnia 21.06.2017r. organ wezwal inwestora do zlozenia
wyjasnien i uzupetnienia wniosku w terminie 7 dni od daty otrzymania wezwania. W dniu
04.07.2017r. Inwestor uzupetnit przedmiotowy wniosek.

Po analizie uznano, ze przedtozony wniosek jest kompletny i zawiera wszystkie

informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodgwiska/oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2016r. poz. 353 t. j.).



Przedsi¢wzigcie objete w/w wnioskiem zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 37 i 80 Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010r. w sprawie przedsigwzie¢ moggcych znaczaco
oddziatywac na srodowisko (Dz. U. z2016r. poz. 71 t.j.) w zwigzku z art. 173 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U.
z 2016r. poz. 353 t. j.) posiada status ,,przedsiewziecia moggcego potencjalnie znaczgco
oddzialywa¢ na srodowisko.”

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 71 ust. 2 pkt 2 realizacja przedsigwzi¢cia
wymaga uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Biorge pod uwage rodzaj i lokalizacje przedsiewziecia, zgodnie z art. 75 ust. 1 pkt 4
organem wilasciwym do wydania decyzji w niniejszej sprawie jest Burmistrz Miasta Wysokie
Mazowieckie.

Stosownie do tresci art. 59 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy realizacja planowanego
przedsigwzigeia moggcego potencjalnie znaczgco oddzialtywaé na $rodowisko wymaga
przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwzigcia na $rodowisko, jezeli obowigzek
przeprowadzenia tej oceny zostal stwierdzony na podstawie art. 63 ust. 1 cytowanej powyzej
ustawy.

W dniu 05.07.2017r. zawiadomieniem MK.6220.1.2017 zostato wszczete postepowanie
administracyjne w przedmiotowej sprawie. Postepowanie to prowadzone jest z udzialem
spoteczenstwa. Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu
informacji o $§rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2016r. poz. 353 t. j.) zawiadomienie
0 wszczgeiu postepowania zostato wystane do wszystkich stron postepowania oraz podane do
publicznej wiadomosci przez zamieszczenie w publicznym wykazie danych na stronie BIP
Urzedu Miasta Wysokie Mazowieckie www.wysokiemazowieckie.pl oraz wywieszone na
Tablicy Ogtoszen Urzgdu Miasta oraz w poblizu miejsca planowanej inwestycji.

Organ prowadzacy postgpowanie przystapit do analizy przedmiotowego
przedsigwzigcia pod katem zgodnosci z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego miasta Wysokie Mazowieckie zatwierdzonym uchwatg nr XXXVII/141/05
Rady Miasta Wysokie Mazowieckie z dnia 24 listopada 2005r. Powyzszy obowiazek wynika
z art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na Srodowisko (Dz. U. z2016r. poz. 353 t. j.), zgodnie z ktorym wlasciwy organ wydaje decyzje
o Srodowiskowych uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji przedsiewziecia
z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostat

uchwalony.

W wyniku przeprowadzonej analizy oraz po zasiggnigciu opinii gtdwnego projektanta
planu i radcy prawnego organ prowadzacy postepowanie stwierdzit, iz planowane
przedsiewziecie polegajace na: Budowie Zakladu badawczo — produkcyjnego karl:}o 1zatu
na dzialkach nr 444/2 i 445/2 polozonych przy ul. Trakt Suraski w miescie/WysoKie
Mazowieckie jest niezgodne =z ustaleniami miejscowego planu zagosggdarow nia
przestrzennego.




Dzialki nr 444/2 i 445/2 potozone przy ul. Trakt Suraski w Wysokiem Mazowieckiem
znajdujg si¢ w przewazajgcej cze$ci na obszarze oznaczonym w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego miasta Wysokie Mazowieckie zatwierdzonym uchwatg
nr XXXVII/141/05 Rady Miasta Wysokie Mazowieckie z dnia 24 listopada 2005r. symbolem
B42.1 P-U o przeznaczeniu terenu: zabudowa produkcyjno — ustugowa oraz w czgéci na
obszarze oznaczonym w planie symbolem B44 R o przeznaczeniu terenu: tereny rolnicze,
w stanie istniejacym grunty orne, {aki, pastwiska oraz inne (nieuzytki, zadrzewienia rédpolne,
zakrzaczenia itp.). Cze$¢ dzialek znajduje si¢ na obszarze doliny rzecznej oraz na obszarze
zagrozonym powodzig.

Planowane przedsigwzigcie w zakresie opisanym przez wnioskodawcg obejmowaé
mialo uruchomienie instalacji polegajacej na przetwarzaniu odpadow gumowych opon
samochodowych w procesie termolizy na terenie obiektéw zlokalizowanych w Wysokiem
Mazowieckiem na dziatkach o numerach ewidencyjnych: 444/2 i 445/2 o facznej powierzchni
2,313 ha zwigzanego z budowg nowych dwoch budynkow: hali z czescig produkcyjng
1 magazynowa oraz budynku socjalno — biurowego o fgcznej powierzchni 2000 m? . Dodatkowo
miata zosta¢ utwardzona droga dojazdowa wewnetrzna, plac manewrowy i parking. Obecnie
obiekt i teren inwestycji nie jest uzytkowany, a planowane przedsigwzi¢cie polega¢ miato na
wyburzeniu istniejacych budowli. Planowana inwestycja miata by¢ zwigzana z rozbudowa
nowych instalacji: elektrycznej, wodociagowej i kanalizacyjnej. W planowanej instalacji miaty
by¢ przetwarzane odpady — zuzyte opony samochodowe o kodzie 16 01 03. W ramach
planowanego przedsigwzigcia mial by¢ dodatkowo prowadzony proces zbierania
1 magazynowania zuzytych opon z terenu wojewddztwa podlaskiego, w tym starostwa Wysokie
Mazowieckie za pomocg wilasnego srodka transportu. Zuzyte opony mialy byé rowniez
dostarczane na teren zaktadu przez podmioty posiadajgce stosowne pozwolenia na zbieranie
i transport zuzytych opon. Przed przyjeciem na teren zaktadu odpady mialy by¢ wazone
i kierowane do wyznaczonego miejsca magazynowania w czeSci nowo wybudowanej hali
z podzialem na poszczegolne rodzaje opon.

W skiad instalacji do termolizy opon wchodzi¢ miaty nastgpujace urzadzenia:
1. system zatadowczy,

. System grzewczy,

. reaktor,

. system rozdzielania produktéw w procesie termolizy,
. zbiornik do gromadzenia oleju popirolitycznego,

. system oczyszczania gazu pirolitycznego,

. system gromadzenia gazu pirolitycznego,

. magazynowy zbiornik oleju popirolitycznego,

9. system odbioru karbonizatu i metalu reaktora,

10. komin - system czyszczenia spalin,

11. system sterowania.
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tlenu i innych utleniaczy. Proces ten stosuje si¢ do przetwarzania wybranyc
wysokokalorycznych.




W wyniku rozktadu termicznego odpadow bez dodatku tlenu powstajg zwigzki chemiczne
0 nizszej masie czgsteczkowej. Proces rozktadu termicznego prowadzi bowiem do rozpadu pod
wplywem temperatury zwigzkow ztozonych (ciezkich) do prostych (lekkich).
Zalozono montaz instalacji o wydajnosci 8 — 10 ton odpadow (zuzytych opon samochodowych)
poddawanych termolizie (rozkltadowi termicznemu) w jednym cyklu technologicznym, przy
czym w ciggu 24h wykonanie jednego petnego cyklu technologicznego.
Zatozono nast¢pujacg skale przedsiewzigcia:
e Przerob dobowy odpaddéw — 10 ton / 24 h,
e Przeréb w ciggu miesigea — ok. 250 ton odpadow (praca 5 dni w tygodniu),
e Przeréb w ciggu roku — 3000 ton odpadow.
Produktami procesu pirolizy opon gumowych sg:
e Olej popirolityczny - 40% masy przerobionych odpaddw,
e Karbonizat — weglowa pozostatos¢ o charakterze sadzy w ilosci ok. 35% masy wsadu,
e Drut stalowy (tzw. kord) odzyskany w wyniku rozktadu gumy oponiarskiej (15% masy jw.),
e Gaz pirolityczny wykorzystywany w catosci do zasilania instalacji do pirolizy (10% masy
JW.).

Proces, ktory zachodzi w reaktorze, to piroliza - termoliza niskotemperaturowa - rozktad
termiczny opon samochodowych w temperaturze 100°C-380°C, bez kontaktu z tlenem. Proces
przetwarzania jest cykliczny i sktada si¢ z nastepujacych elementow:
e zaladunek opon,
e ogrzewanie reaktora z wykorzystaniem gazu pirolitycznego do podtrzymania procesu,
e wychtadzanie reaktora,
e roztadunek karbonizatu i drutu.
Caty proces zabiera okoto 20-24 godzin.

Planowane przedsiewziecie w rzeczywistosci nie nalezy do przedsiewzie¢ zwigzanych
z dziatalnoscig produkcyjno-ustugowa, a z gospodarowaniem odpadami, tzn. jest obiektem
1 instalacjg zwiazang z przetwarzaniem i unieszkodliwianiem odpadow — zuzytych opon
samochodowych o kodzie 16 01 03 metodami termicznymi, ktory to fakt inwestor sam okreslit
w karcie informacyjnej przedsiewziecia, jak rowniez sklasyfikowat planowane przedsiewzigcie
zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 37 i 80 Rozporzagdzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010r.
w sprawie przedsiewzigé mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. z 2016r. poz.
71 t. j.) jako instalacje do naziemnego magazynowania ropy naftowej, produktéw nafiowych,
substancji lub mieszanin, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 25 lutego 2011r.
o substancjach chemicznych i ich mieszaninach, nie bedgcych produktami spozywczymi, gazéw
tatwopalnych oraz innych kopalnych surowcdéw energetycznych, inne niz wymienione w § 2 ust.
I pkt 22, z wylgczeniem instalacji do magazynowania paliw wykorzystywanych na potrzeby
gospodarstw domowych, zbiornikéw na gaz plynny o lgcznej pojemnosci nie wiekszej niz 10 m’
oraz zbiornikéw na olej o lgcznej pojemnosci nie wiekszej niz 3 m°, a takze niezwigzanych
z dystrybucjq instalacji do magazynowania stalych surowcéw energetycznych oraz instalacje
zwigzane z odzyskiem lub unieszkodliwianiem odpadow, inne niz wymienione w § 2 ust. 1/pkt 41
47, z wylqczeniem instalacji do wytwarzania biogazu rolniczego w rozumieniu przepis¢w ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997r. — Prawo energetyczne o zainstalowanej mocy elektrycznej e wigksgej
niz 0,5 MW lub wytwarzajgcych ekwiwalentng ilos¢ biogazu rolniczego wykorzys




innych celow niz produkcja energii elektrycznej, a takze miejsca retencji powierzchniowej odpadow
oraz rekultywacja skltadowisk odpadow.

Analizujgc Wyrok NSA II GSK 391/13 z dnia 15.05.2014r., Wyrok WSA we
Wroctawiu III SA/Wr 357/12 z dnia 21.11.2012r. oraz Wyrok NSA II OSK 983/15 z dnia
12.01.2017r. nalezy stwierdzi¢, iz uruchomienie instalacji do termicznego przeksztalcania
odpadéw w procesie pirolizy zgodnie z przepisami prawa miejscowego czyli miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego - art. 14 ust. 8 ustawy z dnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U z 2017r. poz. 1073 t. j.) nie jest
dzialalnoscig produkcyjng ani ustugows i nie bedzie ona zgodna z okreslonym w planie
przeznaczeniem tego terenu 42.1 P-U tj. zabudowa produkcyjno — ustugowa. Jest to
dziatalnos¢ zwigzana z gospodarkg odpadami, konkretniej —  przetwarzaniem
1 unieszkodliwianiem odpadow. Skoro usuwanie odpadow innych niz niebezpieczne poprzez
spalanie lub inne metody nie jest zaklasyfikowane do produkc;ji, tylko do gospodarki odpadami,
nie mozna uznaé, ze lokalizacja instalacji do termicznego przeksztalcania odpadow
w procesie pirolizy na terenie oznaczonym w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego symbolem P-U jest zgodna z podstawowym przeznaczeniem terenu, tj.
lokalizacja obiektow i urzgdzen produkcyjno — ustugowych. Taka dzialalno$¢ nie miesei sig
bowiem w zadnej kategorii przeznaczenia terenu ustalonych w planie miejscowym — zabudowy
produkeyjno — ustugowe;j.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U
z2003r. nr 164 poz. 1587) gospodarowanie odpadami stanowi odrebng kategori¢ przeznaczenia
terenu ustalanego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego i miesci si¢
w grupie kategorii przeznaczenia terenéw — infrastruktura techniczna. Gospodarowanie
odpadami jest dziatalnoscia, ktérej skutkiem jest niekorzystne oddziatywanie na srodowisko
i ktorej nie nalezy taczy¢ z innymi formami aktywnosci gospodarczej. W zwigzku z tym dla
lokalizacji urzadzen zwigzanych ze sktadowaniem, utylizacjg lub przetwarzaniem odpadow
nalezy ustala¢ odregbne przeznaczenie terendéw — tereny infrastruktury technicznej — gospodarka
odpadami i oznacza¢ na rysunku planu symbolem ,,0”, zachowujac przy tym odpowiedniag
izolacje terendw sasiednich. Dodatkowo organ stwierdzil, iz planowane przedsiewziecie bedzie
oddziatywalo na teren doliny rzecznej rzeki Brok co zostato zaznaczone na mapie zalgczone;j
przez inwestora.

Badanie zgodnosci planowanego przedsiewziecia z miejscowym  planem
zagospodarowania przestrzennego powinno by¢ dokonywane na pierwszym etapie
postepowania. Od oceny zgodnosci inwestycji z planem zalezy bowiem dalszy tok
postepowania. Stwierdzenie sprzecznosci planowanego przedsiewzigcia z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego czyni zbednym podejmowanie czynnosci w sprawie, w tym
przeprowadzenie postepowania w sprawie oceny oddzialywania przedsiewzigcia na
srodowisko czy tez uzyskania uzgodnien.

W zwigzku z zaistnialtymi okoliczno$ciami w dniu 12.07.2017r. zawiado

niniejszego zawiadomienia.



Zadna ze stron nie wniosla uwag w wyznaczonym terminie.

W dniu 20.07.2017r. Burmistrz Miasta Wysokie Mazowieckie postanowieniem
MK.6220.1.2017 przedtuzyl postgpowanie administracyjne do dnia 18.08.2017r. ze wzgledu
na utrudniony kontakt pisemny wydluzajgcy postepowanie administracyjne. W dniu
21.06.2017r. wystane zostalo do wnioskodawcy wezwaniec do wyjasnien i uzupelnienia
wniosku, ktore nie zostato odebrane i nastapil zwrot pisma do adresata. Dopiero po kontakcie
mailowym wniosek zostal uzupetniony. Wnioskodawca podal inny adres do korespondenciji,
do ktorego wysytane pisma docierajg w odpowiednim terminie.

Biorgc pod uwage wyzej wymienione okolicznosei, w szezegdlnosei fakt, iz planowane
przedsigwzigcie polegajace na: Budowie Zaktadu badawczo — produkeyjnego karbonizatu na
dziatkach nr 444/2 i 445/2 potozonych przy ul. Trakt Suraski w miescie Wysokie Mazowieckie
jest niezgodne z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego miasta Wysokie
Mazowieckie zatwierdzonym uchwalg nr XXXVII/141/05 Rady Miasta Wysokie Mazowieckie
z dnia 24 listopada 2005r. postanowiono odmowi¢ wydania decyzji okre$lajgcej sSrodowiskowe
uwarunkowania przedmiotowego przedsiewziecia.

Majac na uwadze powyzsze oraz cytowane w podstawie prawnej decyzji przepisy orzeczono
jak w sentencji decyzji.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji shuzy stronom odwotaniec do Samorzgdowego Kolegium
Odwolawczego w Lomzy za poSrednictwem Burmistrza Mias vokie Mazowieckie
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymujg:

1. BIMAL-CHEM Sp. z 0. 0., ul. Al. Jerozolimskie 63, 00-697 Warszay
adres korespondencyjny: ul. Turystyczna 2, 05-261 Marki
2. Pozostate strony postgpowania wedtug wykazu stron znajdujacego
C.) tablica ogloszen Urzgdu Miasta Wysokie Mazowieckie
4

aktach sprawy

BIP Miasta Wysokie Mazowieckie
a/a



