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SREDNIOOKRESOWA EWALUACJA GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACH MIASTA WYSOKIE MAZOWIECKIE

1. Wprowadzenie

1.1. Podstawa prawna

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wysokie Mazowieckie (dalej jako Program lub GPR
MWM) zostat przyjety Uchwatg nr XXXVI/144/17 z dnia 17 sierpnia 2017 r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wysokie Mazowieckie, a nastepnie zmieniony Uchwatg
nr XL/160/17 z dnia 29 listopada 2017 r. zmieniajgcg Uchwate nr XXXVI/144/17 Rady Miasta
Wysokie Mazowieckie z dnia 17 sierpnia 2017 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Rewitalizacji Miasta Wysokie Mazowieckie.

Program zostat opracowany w oparciu o Ustawe z dnia z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji (Dz.U. z 2015 r., poz. 1777) jak réwniez Wytyczne w_zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-2020. GPR MWM zostat wpisany do Wykazu programéw
rewitalizacji gmin wojewddztwa podlaskiego na podstawie Uchwaty nr262/3621/2017 2020
Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie wyrazenia opinii w zakresie
zgodnosci__Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wysokie Mazowieckie z Wytycznymi
w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020.

Wymodg dokonania oceny stopnia wykonania i aktualnosci Gminnego Programu
Rewitalizacji wynika wprost z art. 22 ustawy o rewitalizacji. Artykut 22 ust. 1 Ustawy o rewitalizacji
wskazuje ponadto na konieczno$é zapewnienia zgodnosci oceny GPR z systemem monitorowania
okreslonym w programie. Tym samym, niniejszy dokument odwotuje sie rowniez zapiséw rozdziatu
12 GPR MWM pn. System Monitorowania (ss. 139-145).

1.2. Cel opracowania

Ewaluacja srodokresowa GPR MWM petni kilka zasadniczych funkcji, z ktérych wiekszos¢
opisana zostata w rozdz. 12 Programu. Badanie to ma za zadanie:

1. Ocene:
e stopnia realizacji zaktadanych celéw rewitalizacji,
e stopnia, zakresu oraz trwafosci zmian jakie zaszty na obszarze objetym
rewitalizacjq na skutek wdrazania programu,
e sprawnosci i skutecznosci zarzqdzania tym procesem (ss. 141-142 GPR MWM).
2. Wskazanie dziatari naprawczych w procesie rewitalizacji (o ile taka potrzeba zostanie
zdiagnozowana).
3. Zaprogramowanie kolejnych dziatari rewitalizacyjnych, ktore powinny zostac ujete
w zaktualizowanym Programie.

Opracowanie ma charakter badania spotfeczno-ekonomicznego, realizowanego w celu
oceny jakosci i efektdow prowadzonych dziatari, w oparciu o odpowiednie kryteria i wykorzystanie
zrédet wtdrnych i zrédet pierwotnych (s.142 GPR MWM).

1.3. Zakres opracowania

Niniejszy dokument petni role badania ewaluacyjnego, sredniookresowego (mid-term,
,W trakcie”), o ktérym mowa w rozdziale 12 GPR MWM pn. System Monitorowania. Zgodnie
zapisami Ustawy, ocena stopnia wykonania i aktualnosci powinna odbywac sie co najmniej raz na
3 lata (Art. 22. ust 1. uor). Zapisy Programu zawezajg interwat pomiedzy ocenami do 2 lat (s.136)%.

1Pkt. 4. Tabeli 42. Zasady wdrazania i modyfikacji GPR.
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Pierwsza ocena stopnia aktualnosci GPR MWM, ktéra powinna odby¢ sie w 20192, nie zostata
przeprowadzona. Niniejsze opracowanie odpowiada kolejnej ocenie przypadajgcej na rok 2021.

Opracowanie sktada sie z czterech zasadniczych czesci:

Pierwsza czes¢ zawiera ocene stopnia realizacji zaktadanych celéw rewitalizacji
przeprowadzong w oparciu o zapisy rozdz. 12 System monitorowania i okre$lony tam system
wskaznikdw realizacji Programu. Ten element opracowania bazuje w gtdwnej mierze na danych
i informacjach z Raportu z realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wysokie
Mazowieckie opracowanego przez UM w lipcu 2021 oraz danych zebranych i udostepnionych przez
UM w Wysokim Mazowieckim za rok 2020. Ocena ta zostata przeprowadzona z punktu widzenia
dwéch gtéwnych perspektyw realizacji Programu tj. rzeczowo-finansowej oraz programowej, czyli
majacej na wzgledzie wykonanie celéw.

Czes¢ druga odnosi sie do szeroko rozumianego procesu zarzgdzania specyficzng forma
interwencji publicznej, jakg jest proces rewitalizacji. Analizie poddane zostaty m.in. System
koordynacji Programu, jego wdrazania, monitorowania, sprawozdawczosci, przeprowadzone
konsultacje spoteczne oraz dziatalnos¢ Komitetu Rewitalizacji.

Trzecia cze$é¢ poswiecona jest ocenie trafnosci interwencji, w tym w szczegdlnosci
pogtebionej diagnozy obszaru rewitalizacji oraz podstawowych przedsiewzieé¢ rewitalizacyjnych.

Na podstawie wnioskéw z tak zaplanowanej pracy okreslona zostanie dopiero koniecznos¢
wdrozenia zmian w Programie i zwigzanym z tym ewentualnym procesem jego aktualizacji.

2tj. po dwoch latach od uchwalenia GPR MWM w sierpniu 2017 r.
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2. Metodologia badania

System Monitorowania GPR MWM (rozdz. 12) dopuszcza opracowanie metodologii
badania ewaluacyjnego w dwojaki sposéb tj. przez:

1. Podmiot wykonujacy ewaluacje.
2. Referat Mienia Komunalnego, Inwestycji i Remontéw oraz Rolnictwa Urzedu Miasta
Wysokie Mazowieckie.

W przypadku niniejszego opracowania metodologie badania ewaluacyjnego przygotowat
podmiot zewnetrzny — firma S&H Consulting Maciej Huculak. Wykonawca przedstawit zatozenia
dotyczace metodologii ewaluacji operatorowi procesu rewitalizacji w Miescie Wysokie
Mazowieckie tj. Referatowi Mienia Komunalnego, Inwestycji i Remontéw oraz Rolnictwa Urzedu
Miasta Wysokie Mazowieckie, ktére w procesie uzgodnien zostaty nastepnie zaakceptowane.

2.1. Metody i techniki badawcze

Ewaluacja opierata sie na trzech zasadniczych fundamentach metodycznych.

1. Pierwszym z nich byta analiza danych zastanych (status quo). Ta cze$¢ badania
wykorzystywata istniejgce materiaty w postaci zaréwno dokumentéw i danych dotyczacych
rewitalizacji. Podstawowym przedmiotem prac byt Gminny Program Rewitalizacji Miasta
Wysokie Mazowieckie wraz z zatgcznikami, jak réwniez uchwaty Rady Miejskiej w Wysokim
Mazowieckim, Zarzgdzenia Burmistrza, Obwieszczenia Burmistrza, notatki ze spotkan
Komitetu Rewitalizacji i in. dokumenty bezposrednio zwigzane z przebieg procesu
rewitalizacji.

2. Drugim filarem, byta analiza przestrzenna zrdinicowania wewnatrzmiejskiego,
wykorzystujgca narzedzia Geograficznych Systemow Informacji (GIS). Opierata sie ona
rowniez na danych zastanych, jednak ze wzgledu na swojg specyfike i wykorzystanie
specyficznych narzedzi informatycznych zostata wyrdzniona jako odrebne podejscie
metodyczne. W wyniku przypisania poszczegdlnym danym informacji o ich lokalizacji
w przestrzeni mozliwe stato sie poréwnanie natezenia wiekszosci zjawisk analizowanych
w trakcie opracowania GPR MWM z stanem za rok 2019.

3. Ostatni element stanowity badania o charakterze jakosciowym. Na te grupe metod ztozyty
sie:

e Indywidualne wywiady pogtebione (IDI*) z kluczowymi interesariuszami procesu
rewitalizacji w miescie tj.:

o Kierownictwem UM,

o Operatorem rewitalizacji — kierownictwem Referatu Mienia Komunalnego,
Inwestycji i Remontéw oraz Rolnictwa Urzedu Miasta Wysokie
Mazowieckie.

o Przedstawicielami jednostek podlegtych UM takich jak:

= Zaktad Gospodarki Mieszkaniowe] (ZGM),
= Miejski Osrodek Kultury (MOK),
= Straz Miejska,
=  Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej.
o Przedstawicielami sektora organizacji pozarzgdowych, w tym:
=  Stowarzyszenia Blizej Ciebie,
=  Uniwersytetu Trzeciego Wieku.
o Innymi interesariuszami, w tym:
= Stowarzyszeniem Lokalna Grupa Dziatania "Brama na Podlasie".

3 Individual In-depth Interview.
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e zogniskowany wywiad grupowy (FGI?) z cztonkami Komitetu Rewitalizacji. Wybor
grupy do badan jest w tym przypadku celowy. Cztonkowie Komitetu stanowig
bowiem, w mysl zapiséw ustawy, grupe osdb reprezentujgcych mozliwie jak
najpetniejsze spektrum interesariuszy procesu rewitalizacji w miescie. Dodatkowg
korzyscig bedzie rowniez mozliwos¢ przeprowadzenia w ramach tego badania
elementdow autodiagnozy funkcjonowania samego Komitetu.

e mikro-badanie ankietowe cztonkéw Komitetu Rewitalizacji. Tematem badania byta
ocena wybranych elementéw sktadowych procesu rewitalizacji w tym
w szczegblnosci:  jego efektywnosci, skutecznosci, wyznaczenia obszaru
rewitalizacji.

Zastosowanie tak dobranej metodyki badan pozwolito w konsekwencji na zachowanie
zasady triangulacji metod badawczych. Podejscie takie z jednej strony pozwoli na spetnienie
wymogu wykorzystania obiektywnych | weryfikowalnych miernikéw i metod badawczych
dostosowanych do lokalnych uwarunkowar (art. 4. ust. 1 uor), jak rowniez zapewnienia aktywnego
udziatu interesariuszy na kazdym etapie’ rewitalizacji (art. 3. ust. 2., pkt 1 uor).

Badanie ewaluacyjne uwzglednia ponadto szczegétowe zapisy rozdz. 12 GPR MWM
pn. System Monitorowania. Wykorzystane zostaty w nim zaréwno:

e wskazniki rezultatu przypisane do projektow,
e wskazniki programowe —majqce charakter wskaZznikow osiggania celdw programu
(s. 144).

Szczegdlnie istotna jest druga z wymienionych grup wskaznikdw, pozwala ona bowiem nie
tylko na ocene poziomu wykonania Programu, ale rowniez, w gtéwnej mierze na ocene
koniecznosci jego aktualizacji, poprzez analize poréwnawczg zréznicowania wewngtrzmiejskiego,
obejmujacg rowniez dynamike poszczegdlnych zjawisk.

4 Focus Group Interview — tzw. fokus.
51tj. przygotowania, koordynowania i tworzenia warunkdw do prowadzenia.
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3. Ocena stopnia wykonania GPR

Ocena poziomu wykonania GPR MWM zostata, zgodnie z zapisami rozdz. 12 System
monitorowania, wykonana w z punktu widzenia dwdch jej gtéwnych wymiaréw:

1. Operacyjnego, w tym:
e oceny wykonania ram rzeczowo-finansowych, sktadajgcego sie z czesci:
o rzeczowej,
o finansowej.
2. Programowego, odnoszacego sie do:
e stopnia realizacji zaktadanych celdw rewitalizacji zgodnie z zestawem zatozonych
w rozdz. 12 wskaznikow,
e stopnia, zakresu oraz trwatosci zmian jakie zaszty na obszarze objetym
rewitalizacjg na skutek wdrazania programu.

3.1. Wymiar operacyjny

3.1.1. Wykonanie rzeczowe

Lista przedsiewzie¢ podstawowych Programu sktadata sie z 12 pozycji (Tabela 3.1.2). Cztery
z nich odnosity sie do przedsiewzie¢ o dominujgcym charakterze inwestycyjnym® (nr 1-4), za$
pozostatych 8 przedsiewzie¢ stanowity dziatania okre$lone mianem spotecznych (nr 5-12).
Proporcje te nalezy uznaé, w skali catego Programu za jak najbardziej poprawne.

Na lipiec 2021 r. potowa przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych zostata wykonana lub byta
w trakcie realizacji. Na realizacje oczekiwato 6 przedsiewzie¢, w zdecydowanej mierze
o charakterze nie inwestycyjnym. Do tego czasu zrealizowano:

e przewazajgcg czes¢ dziatarh inwestycyjnych tj. 3 z 4 tego rodzaju przedsiewzieé
(tj. 75%),
e zdecydowang mniejszos$¢ dziatan spotecznych tj. 1z 8 (tj. 12,5%).

m zrealizowane = w trakcie realizacji = do realizacji

Rysunek 3.1.1. Struktura wykonania podstawowych przedsiewzieé¢ rewitalizacyjnych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raport ze stopnia wykonania... (2021.).

Ponadto, w 2021 r. rozpoczeto realizacje kolejnych dwdch przedsiewzieé¢ spotecznych.
Zwazywszy na przyjetg perspektywe zakonczenia realizacji Programu w roku 2023, stopien

6 Przedsiewziecie nr 5, jakkolwiek zostato zaliczone do grupy ,spotecznych” w swej istocie ma charakter mieszany
tj. inwestycyjno-spoteczny.
7 Podziat na przedsiewziecia ,inwestycyjne” i ,spoteczne” za GPR WMW (rozdz. 9.2. Szacunkowe ramy finansowe, s.128) .
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realizacji samych projektéw wykonania nalezy uzna¢ za zadawalajgcy. Wykonana zostata
przewazajgca wiekszo$é dziatan inwestycyjnych, za$ zaplanowane dziatania spoteczne sg nadal
mozliwe do realizacji w tym terminie. Bedzie wymagato to jednak duzej determinacji ze strony UM
i podobnego zaangazowania podmiotdw odpowiedzialnych za realizacje dziatan spotecznych oraz
sprzyjajacej sytuacji epidemicznej.

Tabela 3.1.1. przedstawia wskazniki realizacji poszczegdlnych, podstawowych
przedsiewzieé rewitalizacyjnych, ktére do momentu rozpoczecia prac nad opracowaniem zostaty
zakoniczone.

Tabela. 3.1.1. Wskazniki projektowe realizacji zakonczonych przedsiewzieé¢ rewitalizacyjnych Gminnego
Programu Rewitalizacji Miasta Wysokie Mazowieckie.

L.p. Na_zwa_n proje i Wskaznik Jednostka Wart'os_c
rewitalizacyjnego wskaznika
Liczba wspartych obiektow infrastruktury zlokalizowanych na ; 1
Przebudowa i adaptacja | _revitalizowanych obszarach szt.
budynku dworca PKS Powierzchnia uzytkowa zmodemizowanego obiektu m2 896,43
1- wraz Liczba nowoutworzonych lokali ustugowych
z zagospodarowaniem u y ustugowy szt 3
terenu przylegtego Liczba nowych przedsigbiorstw ulokowanych na zrewitalizowanych
obszarach szt. 2
Powierzchnia obszaru objetego rewitalizacjg, ha 2
Uporzadkowanie terenu v = -
2. orzy rzece Brok Diugo$¢ utworzonych $ciezek rowerowych/pieszych m 450
Otwarta przestrzen utworzona lub rekultywowana na obszarach miejskich m2 16 329,08
. Liczba wspartych obiektow infrastruktury zlokalizowanych na
Przebudowa i remont rewitalizowanych obszarach szt 1
3 wnetrza Miejskiego i _ _ ,
: Osrodka Kultury wraz Powierzchnia uzytkowa zmodernizowanego obiektu m2 19096
Z wyposazeniem Liczba przedsiebiorstw ulokowanych na zrewitalizowanych obszarach szt. 2
Liczba os6b objetych programem osoby 23
4. Dokad zmierzasz - - - - -
Liczba os6b poszukujacych pracy/pracujacych po opuszczeniu programu osoby 3/6

Zrédto: Raport ze stopnia wykonania... (lipiec 2021.), zmienione.

Ponadto, wprowadzono w zycie dziatania majace na celu stworzenie warunkéw do
integracji spotecznej, ktore polegaty na:

e oddaniu do uzytku Uniwersytetowi Il Wieku, ktéry obecnie zrzesza ok. 100 osdb,
po przeprowadzonej modernizacji budynku, jednego z pomieszczen Miejskiego
Osrodka Kultury,

e utworzeniu Klub Seniora skupiajagcy 40 osdéb przy wykorzystaniu srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego® - projekt pt. Aktywny Senior w pogodne;j
jesieni zycia®,

e udostepnieniu, na preferencyjnych warunkach, lokali w wyremontowanym
budynku dworca autobusowego dla:

o Zwigzku Emerytdw i Rencistow,

o 4 Wysokomazowieckiej Druzyny Harcerskiej ,,Lesna Gwardia”,

o Towarzystwa Historycznego im. Piotra Bankowskiego w Wysokiem
Mazowieckiem.

e utworzeniu w Miejskim Zespole Szkét w Wysokiem Mazowieckiem w partnerstwie
z Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Gospodarczych MACTO, swietlicy srodowiskowej
o charakterze opiekuniczo-wychowawczym w Wysokiem Mazowieckiem.

8 O$ Priorytetowa IX Rozwdj Lokalny, dziatanie 9.1 Rewitalizacja spoteczna i ksztattowanie kapitatu spotecznego.
9 Siedzibg klubu jest budynek MOK.
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Tabela. 3.1.2. Podstawowe przedsiewziecia rewitalizacyjne Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wysokie
Mazowieckie.

L.p. r:al?idzrl:]j:c:y Nazwa dziatania rr;?::;i Opis/zakres dziatania Cellrezultat dziatania
Poprawa estetycznej
Przebudowa Wykonanie analizy optacalnosci atrakcyjnosci miejsca,
. ) i adaptacja budynku przebudowy, w celu ustalenia jej petnego zwigkszenie przeptywow ruchu
1 Masto Wygokle dworca PKS wraz Rynek . zakresu. Catkowita rewitalizacja dworca. komunikacyjnego, zwiekszenie
azowieckie . Pitsudskiego 23 o . .
z zagospodarowaniem Modernizacja budynku i terenu dworca. potencjatu gospodarczego.
terenu przylegtego Stworzenie pawilonu handlowego. Przywrdcenie funkcji ustugowe;j
i spoteczno-gospodarcze;.
odcinek  rzeki Uporzadkowanie terenu przy rzece Brok Udostepnienie miejsca
Miasto Wysokie Uporzadkowanie miedz z uwzglednieniem koncepciji mieszkaricom do aktywnego
2 s terenu przy rzece &dzy . krajobrazowej i stworzenia terenu spedzania czasu, odpoczynku.
Mazowieckie ul. Przechodnig, . P o .
Brok aul. 1 Maia rekreacyjnego, deptaka, Sciezki Podniesienie estetyki
) I rOWerowe;. przestrzeni publicznych.
Zakres prac obejmie remont i
wg&posalz(enie istniejqcej sal Przywrdcenie i poszerzenie
widowiskowo-kinowej, przystosowanie funkaii i U

. A unkcji jaka spetnia obiekt.
o_blektu do potrzeb osob . W wyniku realizacji projektu
niepetnosprawnych ruchowo (winda, mieszkaricy Wysokiego

Przebudowa i remont podjazdy), a takze prace remontowe Mazowieck)i,eggi okolgi;c
Miasto Wysokie wnetrza Miejskiego dotyczace wnetrz obiektu - holu, .
3 Mazowieckie Osrodka Kultury wraz ul- Ludowa 19 sanitariatow, pomieszczen edukacyjnych F@ﬁﬁ?g?gﬁ’ggﬁfxn%ﬂe t
Z Wyposazeniem i administracyjnych oraz kawiarni. Projekt ku|¥uraln a{ ! Poprawa dc?stc—gpue
obejmie takze poprawe efektywnosci dla 0sob ﬁiepelnosprawnych
energetycznej i kosztowej obiektu, dzigki Poprawa akustyki Sali '
modernizacji instalacji elektrycznej, wi d%wiskowe' Y
wodnokanalizacyjnej, wentylacyjnej i )
klimatyzacyjnej.
Rozwoj infrastruktury
Miasto Wysokie systemu mlgjsklegq Obszar _ . N . Uregulowame ruchu dfogowego
4 S poprzez zwigkszenie T Zwiekszenie liczby miejsc parkingowych. w zakresie koordynacji
Mazowieckie . rewitalizacji . I
liczby buforowych przestrzeni publicznej.
miejsc parkingowych
Wyjazd integracyjny potaczony
Stowarzyszenie na z warsztatami psychologicznymi, Podniesienie umiejetnosci
rzecz oséb Obszar pedagogicznymi dla rodzin z problemami poszukiwania pomocy
5 | potrzebujacych Nie jeste$ sam rewitalizacii wychowawczymi, zagrozonych i samooceny uczestnikow,
pomocy "BLIZEJ 1 wykluczeniem spotecznym. Wyjazd dowarto$ciowanie,
CIEBIE" wielopokoleniowy, dla okofo 40 przezwyciezenie lekow.
uczestnikow.
Aktywizacja mieszkancow budynkow
socjalnych i komunalnych przy Aktywizacja mieszkaricow
ul. Przechodniej, poprzez samodzielne Wzmocnienie pozytywnej '
A zagospodarowanie podworka przy he ”
6 Miejski OSrodek .| Akcja moje podwdrko ul. Przechodnia budynkach mieszkalnych. Materialy postgwy do miejsca swojego
Pomocy Spotecznej dostarczy amina i zaanqazuie zamieszkania.

. Y9 gazuj Zagospodarowanie zaniedbanej
mieszkacéw poprzez animatora, do rzestrzeni osiedlowei
wykonania prac i zaprojektowania P )
wiasnego podworka.

Wskazanie bezrobotnym
mozliwosci i kierunkéw rozwoju.
. . , Podnoszenie kwalifikacii
Miejski Osrodek . Obszar Organlzowanle szkolen dia b(_azrobotnych zawodowych mieszkacow.
7 .| Dokad zmierzasz? T majacych na celu podnoszenie .
Pomocy Spotecznej rewitalizacji kwalifikagi o Pomoc w znalezieniu
walifikacji lub przebranzowienie. Zatrudnienia | umozliienie
wyjscia z trudnej sytuacii
zyciowej.
Wsparcie dodatkowa opieka
Miasto Wysokie Projekt ma na celu skierowanie do os6b Ir:vovﬂtarﬁzlzgfﬁév:eo:zsczza:gInie
Mazowieckie Kurator Obszaru Obszar psychologa i doradcg zawodowego wraz iyl K goinie
8 . T o przyczyniaja sie do degradacji
w partnerstwie ze Rewitalizacji rewitalizacji z 0s0bg umundurowang celem spolecznei. Umozliwienie
Strazg Miejskq niwelowania $ladéw degradacii. OZObom WJ}} i$cia z trudnej
sytuacji zyciowej.
Miasto Wy's_okle Aktywizacja 0s6b Organizacja eventow edukacyjnych Aktywizacja grup spotecznych
Mazowieckie w starszych celem . ) A . . 3 P )
. I Obszar miedzy innymi takich jak Uniwersytet i stworzenie wspierajacej sie
9 | partnerstwie z przeciwdziatania R : . . . .
; ) rewitalizacji Trzeciego Wieku. Edukacja dla spotecznoéci. Integracja
Uniwersytetem wykluczeniu ) L . )
i ! zjednoczenia i wspierania osob starszych. | miedzypokoleniowa
Trzeciego Wieku spotecznemu

10
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i przeciwdziatanie wykluczeniu
0sdb starszych.
Miasto Wysokie Integracja osdb starszych
Mazowieckie w Centrum Integracji Spotkania majace na celu wymiane | mlodziezy poprzez wspdine
10 | partnerstwie z . S ul. Ludowa 19 o P } aktywnosci i projekty -
Uniwersytetem Miedzypokoleniowej doswiadczen os6b starszych i mfodszych. przetamywanie barier
Trzeciego Wieku wiekowych.
Udostepnienie miejsca, gdzie mtodziez
bedzie mogta czynnie si¢ spotykac celem:
Miodziezowy Klub odrobgama !elfcp, pomocy kolegom, _ o
. ) " czytania ksigzek, uzyskania pomocy Integracja spoteczna dzieci
Miasto Wysokie Integracji Rynek S X iy
11 S . . k . w trakcie dyzuréw i mtodziezy, nauka pozytywnych
Mazowieckie i Przygotowania Pitsudskiego 23 hologa/ned /dorad howari Wobec rowiesniks
do Doroslosci psychologa/pedagogaldoradcy zachowan wobec rowiesnikow.
zawodowego, spotkan z pisarzami lub
innymi osobami mogacymi przekazac
rézne wartosci mtodym ludziom.
Miasto Wysokie i i
S Poszerzenie oferty kulturalnej
Mazowieckie w . o . . . . ) .
) Kulturalne Wysokie Obszar Organizacja cyklicznych imprez kierowanej do mieszkancow
12 | partnerstwie z M iecki talizaci kultural K h . Warost zai )
Migjskim azowieckie rewitalizacji ulturalno-rozrywkowych. rkmﬁsta. zrost zainteresowania
Osrodkiem Kultury ultura.

Zrédto: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wysokie Mazowieckie (listopad 2017).

GPR zawiera rowniez charakterystyke pozostatych, dopuszczalnych przedsiewziec
rewitalizacyjnych (art. 15 ust. pkt. 5a). Zaplanowano realizacje 5 przedsiewzie¢ uzupetniajgcych,
w ktérych przypadku przedstawiono szczegétowe informacje (Tabela 34, ss. 105-106) oraz
10 ogdlnych kierunkdéw interwencji o charakterze uzupetniajgcym. Ze wzgledu swojg, pomocniczg
role, pozostate, dopuszczalne przedsiewziecia rewitalizacyjne, nie byty przedmiotem niniejszej
analizy.

3.1.2. Wykonanie finansowe

Ramy finansowe Programu okreslono na blisko 17 min zt. Wedtug stanu na lipiec 2021 r.
ich wykonanie zamkneto sie kwotg 17,4 min zt. Analiza wykonania Programu w wymiarze
finansowym potwierdza wiec wysoki stopiel zaawansowania realizacji Programu. Wynidst on
blisko 103%, pomimo braku realizacji 1 przedsiewziecia inwestycyjnego i 7 dziatai spotecznych
(Tabela 3.2.1).

Z powyzszych faktow mozna wyciggna¢ dwa gtéwne wnioski:

e realizowane przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym byly w nieznacznym
stopniu niedoszacowane,
e Program, w wymiarze czysto finansowym, mozna uznac za zrealizowany.

Tabela. 3.2.1. Wykonanie ram finansowych Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wysokie Mazowieckie.

Rodzaj projektu Plan [z{] Wykonanie [zi] Stopien wykonania [%)]

Inwestycyjne 16614 685 17 146 410 103,2
Spoteczne 335000 295103 88,1
Razem 16 949 685 17 441 513 102,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raport ze stopnia wykonania... (2021.).

Dysproporcje pomiedzy wykonaniem rzeczowym a finansowym Programu wynikajg
w gtéwnej mierze z odmiennego charakteru obu rodzajéw przedsiewzie¢ tj. inwestycyjnych
i spotecznych. Konsekwencjg tego jest wyrazna przewaga w strukturze ilosciowej Programu dziatan
spotecznych (%/3) i absolutna dominacja w strukturze wartosciowej projektéw inwestycyjnych
(98%) (Rysunek 3.2.2).
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Pomimo zrealizowania GPR MWM w wymiarze finansowym nie mozina stwierdzi¢
wykonania Programu i przejs¢ do procedury opisanej w ustawie w takim przypadku, dotyczacej
uchylenia w catosci lub w czesci obowigzujgcego Programu. Wynika to, z wyraznie mniejszego
poziomu realizacji wymiaru rzeczowego opisanego w rozdz. 3.1.

Liczba projektow Wartos¢ projektow

= inwestycyjne  ® spoteczne = inwestycyjne = spoteczne

Rysunek 3.2.2. Struktura rzeczowa i finansowa przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych GPR WMW.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raport ze stopnia wykonania... (2021.) i GPR MWM.
3.2. Wymiar programowy

3.2.1. Stopien realizacji zaktadanych celow rewitalizacji

Zgodnie z zapisami rozdz. 12 Programu pn. System Monitorowania, ocena stopnia realizacji
zatozonych celéw powinna odby¢ sie przy wykorzystaniu zaproponowanej listy wskaznikow.
Listata zostata zamieszczona w Tabeli 45. Wskazniki programowe (s.144 GPR MWM).
Zaproponowany zestaw wskaznikow obejmuje 9 pozycji rdwnomiernie podzielonych pomiedzy
3 gtéwne cele Programu tj. po 3 na kazdy. Tabela 45 zawiera wyczerpujacy katalog informacji, ktére
powinny postuzy¢ do monitoringu oraz ewaluacji procesu wdrazania Programu tj.:

e oznaczenie realizowanego celu szczegdtowego,

e dziafania realizujace cel,

e nazwe wskaznika

e wartos¢ bazowa wskaznika dla roku 2015,

e wartos¢ docelowa wskaznika dla roku korica realizacji dziatania,
e jednostke wskaznika,

e sposob oceny i zrodto danych,

e czestotliwosé pomiaru.

Dla celéw oceny stopnia wykonania poszczegdlnych celdw Programu zakres tych danych
uzupetniono o wskaznik wyrazajacy poziom wykonania zatozonych wartosci w %'°, co uproscito
wizualizacje danych a w konsekwencji ufatwi ich odbidor przez interesariuszy procesu
(Rysunek 3.2.3). Wskaznik ten odnosit sie do wykonania planowanej zmiany a wiec rdznicy
pomiedzy wartoscig bazowa a docelowa.

W najwiekszym stopniu wykonane zostaty zatozenia dotyczace Celéw Strategicznych Il oraz
lll. W przypadku Celu Strategicznego Ill. Wysokie]j jako$ci warunki zycia mieszkaicow w spdjnie
zagospodarowanej i dostepnej przestrzeni, poziom osiggniecia wartosci docelowej dla wszystkich
dla 2 wskaznikéw przypisanych celom szczegétowym tego celu przekraczat 50% i ksztattowat sie na

10 Tj. iloraz wartosci osiggnietej i planowanej, docelowej wyrazony w %.
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poziomie od niespetna 58% - Cel 1ll.1 Wysoki stopieri uzytecznosci, estetyki i zagospodarowania
przestrzeni publicznych (wskaznik 1ll.1a) do 100% - Cel IIl.2. Poprawa dostepu do obiektow
uzytecznosci publicznej. Najnizszy stopnien wykonania cechowat drugi z wskaznikéw dla Celu 111.1
odnoszacy sie do zwiekszenia liczby miejsc parkingowych.

Cel Il. Wysoki poziom warunkow rozwoju gospodarczego odnotowat w przypadku celu
szczegbtowego 1.2 najwyzszy sposrdod wszystkich analizowanych wskaznikéw programowych
stopien wykonania. Do sytuacji tej doszto w wyniku gwattownego ograniczenia liczby osdb
bezrobotnych. Pozostate wskazniki oddajgce poziom realizacji Celu Il osiggnety poziom wykonania

n.ab [l 288

13 0,0
11 0,0
2188 [
-250 -150 -50 50 150 250

od 43% (Wzrost liczby podmiotéw gospodarczych) do 50% (Liczba utworzonych lokali ustugowych).
Rysunek 3.2.3. Poziom wykonania wskaznikow programowych GPR MWM™".

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raport ze stopnia wykonania... (2021.).

Najnizszym poziomem wykonania charakteryzowat sie Cel Strategiczny |I. Wysoki poziom
integracji i rozwoju spotecznosci lokalnej. W przypadku dwdch wskaznikow przypisanych temu
celowi nie odnotowano rozpoczecia ich realizacji. Wskaznik stuzgcy pomiarowi efektéw Celu
szczegdtowego 1.2. Zapewnione warunki do rozwoju spotecznego i osobistego odnoszacy sie do
liczby wydarzen kulturalnych, osiggnat natomiast poziom realizacji ponad dwukrotnie nizszy niz
poziom bazowy, co byto wprost rezultatem ograniczen wynikajacych ze stanu epidemicznego kraju
w analizowanym okresie czasu.

Bazujac na przedstawionych danych i przyjetym w Programie systemie oceny jego efektéw,
poziom jego realizacji w wymiarze programowym mozna oceni¢ jako zaawansowany. Stopien
osiaggnietych efektdw realizacji Programu w nieréwnym jednak stopniu przypada na poszczegdlne
cele strategiczne. Zasadniczym zagrozeniem dla realizacji zaplanowanych efektéw GPR MWM jest
niewatpliwie pandemia SARS-CoV-2. Z jednej strony, spowodowata ona, ze zrozumiatych
wzgleddw, wstrzymanie realizacji zdecydowanej wiekszosci projektdw spotecznych. Z drugiej, rodzi
ona powazne ryzyko zwigzane osiggnieciem zatozonych celdw interwencji w perspektywie do roku
2023. Mozna pokusi¢ sie o przypuszczenie, ze w warunkach odpowiadajgcych stanowi sprzed
pandemii:

e poziom wykonania Programu bytby wyzszy,

11 Dla przypadkéw dwdch wskaznikdw przypisanych jednemu celowi szczegdétowemu zastosowano dodatkowe oznaczenie
literowe ,,a” i ,b”, w kolejnosci odpowiadajgcej kolejnosci wskaznikow w Tabeli 45.
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ryzyko zwigzane z brakiem osiggniecia zatozonych celéw do roku 2023 bytoby
wyraznie nizsze.

Tabela. 3.2.2. Wykonanie wskaznikéw programowych GPR MWM.

24 Wartos¢ docelowa "
Nr nr - Ll (rok konca okresu Wartos¢ Stoplen_
L.p. - Nazwa wskaznika bazowa M Jednostka L wykonania
celu dziatania realizacji osiagnieta 5
(2015r.) P [%]
dziatania)
1. | 11 | 5691011 | Liozba przeprowadzonych 0 16 sztrok 0 00
spotkan integracyjnych
Wzrost liczby wydarzen
2. 1.2 12 kulturalnych 54 70 szt./rok 19 -218,8
Liczba osob, ktdre przeszly
3. 1.3 8 | przez interwencje 0 10 0s. 0 0,0
Srodowiskowg
4 1 Wzrost liczby podmiotow 9 16 szt 3 429
I Eos;;odarozych —
' iczba utworzonych lokali
5. 1 ushugowych 0 10 szt. 5 50,0
6. | N2 7 | Spadekliczby 0s6b 162 130 0s. 83 246,9
bezrobotnych
Powierzchnia terenéw
7. 12,36 | zielonych poddanych 0 38 ha 2,2 57,9
.1 upiekszeniu
Liczba utworzonych miejsc
8. 4 parkingowych 260 340 szt. 283 288
9. N2 13 Liczba z’modernlzowanych 0 2 szt 2 100,0
budynkéw

Zrédto: Raport ze stopnia wykonania... (2021.), uzupetnione.

3.2.2. Stopien, zakres i trwato$¢ zmian

Do okreslenia stopnia, zakresu oraz trwatosci zmian jakie zaszty na obszarze objetym
rewitalizacjg na skutek wdrazania programu zastosowano analize wskaznikowa przeprowadzong
w oparciu o mozliwie petny zestaw wskaznikéw zastosowanych w pogtebionej diagnozie obszaru
rewitalizacji. W tej czesci Programu wykorzystano tgcznie 29 wskaznikow:

1. Sfera spoteczna:

saldo migracji na 100 oséb,

liczba zasitkdw?? ze wzgledu na bezrobocie na 100 0sdb,
liczba zasitkow ze wzgledu na chorobe na 100 oséb,

liczba zasitkow ze wzgledu na bezradnos$¢ w opiece na 100 oséb,
liczba zasitkow ze wzgledu na alkoholizm na 100 osdb,

liczba zasitkow ze wzgledu na ubdstwo na 100 osob,
liczba zasitkow ze wzgledu na niepetnosprawnosé na 100 oséb,
liczba zasitkow statych na 100 oséb,

liczba ustug opiekuriczych na 100 oséb,

liczba zasitkow okresowych na 100 osdb,
liczba zasitkdw jednorazowych na 100 osdb,
liczba doptat pobytu w domu opieki na 100 osdb,

liczba zasitkdow rodzinnych na 100 osdb,

liczba dodatkéw z tytutu urodzenia dziecka na 100 osdb,

liczba dodatkéw z tytutu samotnego wychowywania dziecka na 100 osdb,

liczba dodatkéw z tytutu niepetnosprawnego dziecka na 100 osdb,

12 Dla wszystkich wskaznikdw zastosowano pisownie ich nazw w oryginale. W przypadku danych dotyczacych liczby zasitkow
dotyczyty one nie samej liczby zasitkow, ale liczby rodzin objetych dang formg wsparcia przez MOPS. Faktyczny wskaznik liczby
zasitkow bytby o wiele wyzszy a jednocze$nie duzo mniej miarodajny niz liczba rodzin objetych wsparciem.
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liczba dodatkéw z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej
na 100 osdb,

liczba dodatkéw z tytutu rozpoczecia roku szkolnego na 100 osdb,

liczba zasitkow pielegnacyjnych na 100 oséb,

liczba mieszkancéw lokali socjalnych na 100 osdb,

liczba organizacji pozarzagdowych na 100 osdb,

postulat o wzmozone patrole policji (0-NIE, 1-TAK),

2. Sfera gospodarcza:

saldo zarejestrowanych i wyrejestrowanych podmiotéw gospodarczych
na 100 osdb,

liczba 0séb bezrobotnych ogdétem na 100 osdb,

liczba 0sdb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia na 100 oséb,

liczba oséb dtugotrwale pozostajgcych bez pracy na 100 oséb.

3. Sfera Srodowiskowa:

masa [t] wyrobdow azbestowych na 100 oséb.

4. Sfera przestrzenno-funkcjonalna:

stosunek budynkéw segregujacych odpady [%].

5. Sferatechniczna:

stosunek podfaczenia sieci wodociggowej i kanalizacyjnej [%].

Ze wzgledu na srédokresowy charakter prowadzonej ewaluacji, nie byta mozliwa ocena
trwatosci zmian. Te bowiem, bedzie mozna oceni¢ dopiero w kolejnym badaniu, poréwnujac
tendencje zaobserwowane dla kolejnego okresu, z tym zaobserwowanymi dla lat 2015-2020.

Dane na potrzeby tej czesci analizy, co do zasady, pozyskiwano dla ostatniego petnego
roku, co w przypadku analiz prowadzonych w IV kwartale 2021 r. oznaczato analize danych wedtug
stanu na koniec roku 2020. Cze$¢ z powyzej wymienionych danych nie byta mozliwa do pozyskania
w roku 2021. Sytuacja taka dotyczyta w sferze:

1. Spotecznej:

salda migracji na 100 oséb — w tym przypadku oprogramowanie z zakresu
ewidencji meldunkéw, wykorzystywane przez UM nie miato juz mozliwosci
generowania zestawien dotyczacych zameldowan i wymeldowan w ujeciu
wewnatrzmiejskim. Jako substytut tego wskaznika zastosowano przyrost
rzeczywisty ludnosci réwniez wyrazony w % (tj. na 100 osdb), pamietajac, ze jego
sktadowymi oprécz salda migracji jest takze przyrost naturalny tj. réznica pomiedzy
liczba urodzen a zgondow.

liczby zasitkéw rodzinnych na 100 oséb,

wskaznika o charakterze jakosciowym pn. Postulat o wzmozone patrole policji (O-
NIE, 1-TAK) okazat sie niemozliwy do ponownego zastosowania ze wzgledu na brak
wskazéwek metodycznych dotyczacych jego pozyskania dla roku 2015.

2. Gospodarczej:

salda zarejestrowanych i wyrejestrowanych podmiotéw gospodarczych
na 100 oséb — dane takie mozliwe byly do pozyskania z CEIDG w formie nie
zawierajgcej danych adresowych.

3. Przestrzenno-funkcjonalnej:

stosunku budynkdéw segregujgcych odpady [%] - w roku 2020 brak byto mozliwosci
wyboru opcji niesegregowania odpadéw dla odbiorcéw indywidualnych.

W toku prac analitycznych zidentyfikowano rdwniez szereg innych kwestii, ktére w sposéb
zasadniczy ograniczyty mozliwosci przeprowadzenie poréwnan. Najpowazniejszg z nich byty dos¢
zawite, dyskusyjne i chaotyczne w swoich zatozeniach ramy metodologiczne zaréwno procesu
delimitacji obszaru zdegradowanego, jak i rewitalizacji. Do najwazniejszych, budzacych watpliwosci
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rozwigzan, zastosowanych w procesie wyznaczania i pogtebionych analiz obszaru zdegradowanego
i rewitalizacji zaliczy¢ nalezaty:

o Niekonsekwencja w zakresie doboru jednostek analizy. W opracowaniu
wykorzystano trzy lub nawet cztery rézne jednostki przestrzenne odniesienia.

O

Na poziomie catego miasta byty to jednostki pomocnicze gminy miejskiej
— osiedla. Ich zastosowanie byto jak najbardziej poprawne. W wyniku
analizy porownawczej wyznaczono obszar zdegradowany obejmujgcy
zasiegiem cztery z nich.

Nastepnie wyznaczenie obszaru rewitalizacji odbyto sie w wyniku analizy
obszaru zdegradowanego przy zastosowaniu podziatu na ulice, dla ktérych
analizowano petny zestaw 29 wskaznikdw.

Analizy te, zostaty jednoczesnie zwizualizowane w postaci podziatu na
geometryczne jednostki odniesienia — szesciokaty foremne.

Wyznaczone obszary rewitalizacji nie pokrywaty sie z przedstawionym
przebiegiem siatki szesciokatow, co sugeruje zastosowanie jeszcze jedne;j,
szczegbtowe] jednostki odniesienia.

Wobec braku w Programie rozdziatu metodologicznego, opisujacego zatozenia
takiego podejscia oraz wyjasniajgcego cel takiego witasnie postepowania,
wykorzystanie wszystkich najczesciej stosowanych jednostek podstawowych
w jednym opracowaniu, de facto uniemozliwia zrozumienie logiki tego procesu.
Eklektyzm takiego podejscia jest jedng z istotnych wad dokumentu.

e Zastosowane do analiz metody obliczeniowe. W tym przypadku zastrzezenia
wystepujg w przypadku:

O

Zastosowania wskaznika syntetycznego dla sfery spotfecznej. Zapisy
Ustawy dos$¢ wyraznie wskazuja na konieczno$¢ udowodnienia
wspotwystepowania okreslonych grup zjawisk kryzysowych jako podstawy
do okredlenia kryzysu w sferze zjawisk spotecznych. Wskaznik syntetyczny
moze potwierdzac taki stan, ale nie musi.
Przyjecia mediany, jako miary odniesienia dla rozktadu wskaznikéw po
przeprowadzeniu ich normalizacji. Mediana petnita w opracowaniu
funkcje wartosci granicznej dla kwalifikacji danej jednostki jako objetej
kryzysem lub nie podstawg dla wyznaczania normalizacji zaréwno dla
analiz osiedli, jak réwniez ulic. Zasadniczo ta miara statystyczna posiada
szereg zalet. Niemniej jednak sg one bardzo ograniczone w przypadku
matych préb, za jakie uwaza sie préby o wielkosci do 30. Do tej kategorii
zaliczaty sie natomiast wszystkie analizowane grupy jednostek tj.:
= dzielnice (8),
= ulice poszczegdlnych osiedli uznanych za obszar zdegradowany tj.:
e Targdwek (9),
e Tysigclecia i 30-lecia (7),
e ADM (21).
Pomijajagc czysto statystyczne zagadnienia, podejScie takie stato
W sprzecznosci z zapisami Wytycznych ... (sierpien 2016), ktére wprost,
w ramach wyznaczania ram definicyjnych zawartych w rozdz. 3, wskazujg,
ze:
= skale negatywnych zjawisk odzwierciedlajg mierniki rozwoju
opisujgce powyzsze sfery, ktore wskazujq na niski poziom rozwoju
lub dokumentujq silng dynamike spadku poziomu rozwoju,
w odniesieniu do wartosci dla catej gminy.
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=  obszar zdegradowany — obszar, na ktérym zidentyfikowano stan
kryzysowy,
= obszar rewitalizacji - obszar obejmujgcy cafosc¢ lub czes¢ obszaru
zdegradowanego cechujgcego sie szczegdlng koncentracjg
negatywnych zjawisk, o ktérych mowa w pkt 2, na ktérym, z uwagi
na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego, zamierza sie
prowadzi¢ rewitalizacje.
Wytyczne..., dos¢ jednoznacznie porzadkujg zatem kwestie zwigzane
z punktem odniesienia dla prowadzonych analiz zrdznicowania
wewnatrzgminnego zardwno na poziomie catej gminy, jak i obszaru
zdegradowanego. Jest nim wartos¢ dla catej gminy.

o Przyjecie formy normalizacji min-max. Zastosowany rodzaj normalizacji
danych min-max, bez watpienia posiadat walory w zakresie m.in. kwestii
tatwej porownywalnosci danych na poziomie obliczonych wskaznikéw
syntetycznych. Odnosit sie on jednak do rozpietosci wartosci
analizowanych zbioréw danych (osiedla, ulice), nie zas wartosci miernika
dla catej gminy.

e Doboru danych do analizy. Liczba analizowanych wskaznikow, sama w sobie
wydaje sie by¢ uzasadniona. Przy wykorzystaniu ok. 30 wskaznikdw czgstkowych
bez watpienia da sie przeprowadzi¢ poprawng i dos¢ szczegdtowa analize ilosciowa
zrdznicowania wewnatrzmiejskiego. Problemem, w tym przypadku jest natomiast
ich dobdr. Ten sprawia wrazenie dos¢ przypadkowego. Szczegdlnie widoczne jest
to w sferze zjawisk spotecznych, w ktérej analizowany jest prawie petny zakres
danych zbieranych prze MOPS (powody wsparcia, rodzaje zasitkdw, rodzaje
dodatkéw i in.). Przypadkowos¢ wzmacniana jest brakiem jakiegokolwiek
wyjasnienia takiego doboru danych do analizy np. ze wzgledu na ich dostepnosc,
celowosé, lub inne przyjete kryteria. Kwestia doboru danych, ma zas, z punktu
widzenia efektéw koncowych przeprowadzonych analiz fundamentalne znaczenie
takze ze wzgledu na fakt zastosowania wskaznika syntetycznego, w przypadku
ktérego wszystkie wskazniki czastkowe majg to samo znaczenie (wage). Innymi
stowy, to samo znaczenie ma wskaznik odnoszacy sie do sytuacji kilku rodzin
w skali miasta, jak i taki opisujgcy stan stu kilkudziesieciu rodzin.

e Grupowania danych analizowanych w Programie. Zastosowane w procesie
delimitacji obszaru rewitalizacji grupowanie wskaznikdéw czgstkowych w podziale
na poszczegdlne sfery zjawisk (Tabela nr 17-25 GPR), nie odpowiada temu, ktdre
znalazto sie zaréwno w zapisach Ustawy, jak i Wytycznych:

o Najpowazniejsze zastrzezenia dotycza przypisania trzech wskaznikow
czastkowych dotyczacych kwestii bezrobocia do sfery gospodarczej.
Podejscie takie mozna obroni¢ z punktu widzenia merytorycznego,
niemniej jednak formalnie, Ustawa oraz Wytyczne wprost wskazujg
bezrobocie jako negatywne zjawisko ze sfery spotecznej.

o Trudno jest takze zorientowac sie, ktdrym negatywnym zjawiskom
wyszczegdlnionym w Ustawie®® tj. bezrobociu, ubdstwie, przestepczosci,
niskiemu poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takie
niewystarczajgcemu poziomowi uczestnictwa w zyciu publicznym
i kulturalnym, przypisane sg poszczegdlne wskazniki.

e Brak w procesie delimitacji obszaru zdegradowanego, wskaznikéw odnoszgcych
sie do niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takie
niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym.

13 Wg tekstu ustawy stan na 2017 r.
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e Rozbieznosci stwierdzone w zakresie liczby ludnosci zaréwno catego miasta, jak
i poszczegdlnych podobszaréw rewitalizacji. Rdznice te, ograniczajg w pewnym
stopniu poréwnywalnos¢ wskaznikdéw wyrazonych w wartosciach nominalnych
pomiedzy rokiem 2015 (GPR) a uzyskanymi dla roku 2020. Jednoczes$nie, nalezy
podkresli¢, ze zidentyfikowane rozbieznosci nie wptynety niekorzystnie na:

o zachowanie ustawowych limitéw udziatu obszaru rewitalizacji w ogéle
ludnosci gminy, wynoszacego 30% (art. 10. ust. 1. uor) — wartos¢ ta,
obliczona w oparciu o dane dot. zameldowan statych i czasowych dla roku
2015 wyniosta dla obszaru rewitalizacji 29,3%4,

o poprawnos¢ wyznaczenia obszaréw rewitalizacji tj. spetnienia warunku
szczegblnie wysokiej koncentracji probleméw spotecznych gospodarczych,
srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych  itechnicznych -
przeprowadzone poréwnanie wartosci wskaznikéw dla obu przekrojow
czasowych, potwierdza wystepowanie wysokiego, w skali catego miasta,
natezenia analizowanych zjawisk na wszystkich trzech podobszarach
rewitalizacji.

Majac na uwadze powyzisze dokonano obliczenia wskaznikow dla poszczegdlnych
Podobszaréw rewitalizacji wraz z opisaniem podstawowych tendencji w tym zakresie.

14 W 2020 r. wraz z postepujacymi procesami depopulacji obszaru rewitalizacji, udziat ten spadt do 28,2%.
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Podobszar A

Podobszar A obejmujacy swoim zasiegiem osiedle blokéw socjalnych przy ul. Przechodniej
jest bez watpienia obszarem o najwiekszym stopniu degradacji w skali catego miasta. Dotyczy to
zaréwno jej zakresu (liczba wskaznikéw) jaki natezenia (wartosci). Normalizacja wskaznikow
w oparciu o wartosci dla catego miasta zdecydowanie wyrazniej pokazuje natezenie proceséw
kryzysowych na tym terenie. Poszczegdlne wskazniki przekraczajg wartos¢ nawet kilkunastokrotnie
lub kilkudziesieciokrotnie (!). W przypadku czesci z nich, wyrazonych w wartos$ciach nominalnych,
zauwazalny jest ich wzrost w analizowanym okresie 2015-2020. Sugeruje to pogarszajaca sie
sytuacje podobszaru w zakresie m.in. takich zjawisk jak:

1. Zdrowie:
e pomoc z powodu dtugotrwatej choroby,
e pomoc z powodu niepetnosprawnosci,
e zasitki pielegnacyjne.
e dodatki z tytutu niepetnosprawnego dziecka na 100 osdb.
2. Bezrobocie:
e ogdtem,
e powyzej 50 roku zycia.
3. Problemy rodzin z dzie¢mi:
e dodatki z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,
e dodatki z tytutu rozpoczecia roku szkolnego na 100 oséb,
e liczba dodatkéw z tytutu urodzenia dziecka na 100 osdb,
o liczba zasitkow ze wzgledu na bezradnos¢ w opiece na 100 osdb.

Postepujaca, wieloaspektowa degradacja podobszaru A rodzi konieczno$é¢ zardwno
dokonczenia realizacji zaplanowanych przedsiewzie¢ podstawowych o charakterze spotecznym,
wynikajgcych z zapiséw Programu, jak réwniez rozwazenia jego aktualizacji i uzupetnienia
o dziatania w jeszcze bardziej kompleksowy sposéb odpowiadajgce na pogarszajgcg sie sytuacje na
tym obszarze.
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Tabela. 3.2.3. Wskazniki pomiaru degradacji Podobszaru rewitalizacji A - Osiedle ,Targéwek” w Wysokim
Mazowieckim w roku 2015 i 2020.

Wartosci referencyjne
Podobszar A Wskaznik Wskaznik
Grupa znormalizowany nominalny
L.p. zjawisk / Nazwa wskaznika - Wskaznik .
Sfera Wsk.aznlk znorma- °S"?°"° OR OR Miasto
nominalny i Targowek
izowany
2015 | 2020 2020 2015 2020 2020 2020
1. Saldo migracji na 100 oséb* -1,65 -1 3,38 -0,90 | 2,88 -6,04 -2,09
2 Liczba zasilkow ze wzgledu na 515 | 98 27,04 281 | 170 | 062 | 036
bezrobocie na 100 oséb
3. Liczba zas'llkow ze wzgledu na chorobe 152 54 1419 070 | 221 0.85 0.38
na 100 oséb
Liczba zasitkow ze wzgledu na
4 bezradno$¢ w opiece na 100 oséb 1,61 33 38,30 080 316 027 009
5. Liczba zasﬁkow ze wzgledu na alkoholizm 215 54 42,56 110 3.01 0.38 043
na 100 oséb
6 Liczba zasﬁkow ze wzgledu na ubdéstwo 362 87 32,69 200 | 217 0,58 027
na 100 oséb
7 Liczba zasitk6w ze wzgledu na 264 | 54 18,24 120 | 194 | 058 | 030
niepeinosprawnos¢ na 100 oséb
8. Liczba zasitkow statych na 100 oso6b 0,22 13,0 28,50 0,20 2,10 0,96 0,46
9. Liczba ustug opiekuriczych na 100 osob 0 0,0 0,00 0,00 | 2,07 0,46 0,22
10. Liczba zasitkow okresowych na 100 osdb 4,25 16,3 35,63 2,20 2,19 1,00 0,46
" I(;iscztt))a zasitkéw jednorazowych na 100 348 293 25,30 210 196 207 116
Liczba doptat pobytu w domu opieki na
12. Spoleczna 100 oséb 5,14 8,7 48,07 2,51 2,34 0,42 0,18
13. Liczba zasitkéw rodzinnych na 100 osob 2,86 bd bd 2,30 bd bd bd
14 ngzba dodatkéwz'tytulu urodzenia 0 11 851 0,00 151 019 043
dziecka na 100 os6b
15. Liczba dodatk_ow z tytutu samotnego 0.18 0.0 0,00 040 | 0.90 012 043
wychowywania dziecka na 100 osdb
16. Liczba dodatkow 2 tytutu , 0| 22 12,02 020 | 191 | 035 | o018
niepetnosprawnego dziecka na 100 oséb
Liczba dodatkow z tytutu wychowywania
17. dziecka w rodzinie wielodzietnej na 100 0,58 33 9,01 0,40 1,81 0,65 0,36
os6b
18, Liczba dodatkow z tytutu r,ozpoczecia 263 65 5,06 190 126 162 129
roku szkolnego na 100 oséb
19. I(;Is‘;'zll))a zasitkow pielegnacyjnych na 100 29 98 514 200 | 119 227 190
20. Liczba mieszkancow lokali socjalnych na 61 402 59,99 142 | 235 158 0,67
100 osdb
21 I(;lscézl?a organizacji pozarzadowych na 100 0 00 0,00 0.30 137 0.42 0.31
2 E’f)_?;l:(l?t 0 wzmozone patrole policji (0-NIE, 0 bd bd 0,00 bd bd bd
2. SaIdolzz{rejestrowanych i wyrejestrowgnych 0 bd bd 0.20 bd bd bd
podmiotéw gospodarczych na 100 oséb
n I(;chga 0s6b bezrobotnych ogétem na 100 6,12 141 473 521 107 3.19 2,99
Gospodarcza - - —
2. Liczba 0s6b bezrobotnych powyzej 50 200 | 33 5,47 170 | 120 | 077 | 060
roku zycia na 100 oséb
2%. Liczba os6b dlugotr\fvale pozostajacych 313 33 356 261 0,88 081 0,92
bez pracy na 100 oséb
27. | Srodowiskowa | Masa [t] wyrobéw azbestowych na 100 osob 0 0,0 0,00 23,10 | 0,17 1,60 9,53
28, Przestlrzenno- Sotosunek budynkow segregujacych odpady 1 ) 0.42 bd bd bd
funkcjonalna [%]
29. | Techniczna | Stosunek podiaczenia sieci wodociagowej 1| bd bd 085 | bd bd bd
i kanalizacyjnej [%]

Zrédho: opracowanie wlasne na podstawie danych UM w Wysokim Mazowieckim i in.
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Podobszar B

Drugi z podobszardw rewitalizacji na obszarze miasta, to gesto zaludniony obszar Osiedla
ADM, obejmujacy swoim zasiegiem duzg cze$¢ intensywnej zabudowy wielorodzinnej miasta.
Przeprowadzona analiza wskaZznikowa pokazuje zasadnicza odmiennos¢ tej czesci obszaru
rewitalizacji od pozostatych dwdch.

W wiekszosci sposrdéd analizowanych wskaznikéw, ktére w 2020 r. pozostawaty na
poziomie, w skali miasta ponadprzecietnym, odnotowano tendencje malejgcg. Sytuacja miata
miejsce w przypadku dynamiki natezenia:

e zasitkdw ze wzgledu na bezradno$¢ w opiece,
o  zasitkdw ze wzgledu na ubdstwo,

e  zasitkdw statych,

e 0s6b bezrobotnych powyzej 50 roku zycia.

Zmiany oceni¢ nalezy jako pozytywne. Jednoczesnie na podobszarze zaobserwowano
wzrost natezenia niektérych negatywnych zjawisk. Do tej drugiej grupy nalezaty nastepujace
kwestie zwigzane ze stanem zdrowia mieszkancow (zasitki ze wzgledu na chorobe, ustugi
opiekuncze, dodatkow z tytutu niepetnosprawnego dziecka).

Trzecig grupe wskaznikow stanowity te ktdre, w przyblizeniu, zachowaty podobny poziom
do tego odnotowanego w 2015 r. Do takich nalezaty:

o liczba zasitkow ze wzgledu na alkoholizm na 100 oséb

e liczba zasitkow ze wzgledu na niepetnosprawnosé na 100 oséb

e liczba zasitkow jednorazowych na 100 oséb

e liczba dodatkdw z tytutu rozpoczecia roku szkolnego na 100 oséb

Ztozony charakter zmian zachodzacych na Podobszarze B w powigzaniu z jego znaczeniem,
z punktu widzenia catego obszaru rewitalizacji (85% ludnosci), powoduje koniecznosé aktualizacji
Programu, w celu wiekszego dopasowania zardwno zakresu, jak icharakteru zaplanowanej
interwenc;ji.
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Tabela. 3.2.4. Wskazniki pomiaru degradacji Podobszaru rewitalizacji B - Osiedle ,,ADM” w Wysokim Mazowieckim
w roku 2015 i 2020.

Wartosci referencyjne
Podobszar B Wskaznik Wskaznik
Grupa znormalizowany nominalny
L.p. zjawisk / Nazwa wskaznika Wskaznik Wskaznik Osiedle
Sfera nominalny I_znorma- ADM OR Miasto OR
izowany
2015 2020 2020 2015 2020 2020 2020
1. Saldo migracji na 100 oséb 0,04 6,46 3,08 044 | 288 -2,09 -6,04
9 Liczba lzasﬂkow ze wzgledu na bezrobocie na 131 0.27 075 11 170 0.36 0,62
100 os6b
Liczba zasitkow ze wzgledu na chorobe na
3. 100 0s6b 0,00 0,86 2,24 007 | 221 0,38 0,85
4 L|czpa zasitkow ze szgledu na bezradnos¢ 0.70 045 5,30 037 | 316 0,09 027
w opiece na 100 oséb
5, Liczba zasllikow ze wzgledu na alkoholizm 0.34 0.23 1,77 029 | 301 0.13 0.38
na 100 oséb
6. Liczba 'zasﬂkow ze wzgledu na ubdstwo na 117 0.34 1,30 096 | 217 027 0,58
100 oséb
7 Liczba zasilkow ze wzgledu na 050 | 041 136 | 044 | 194 | 030 | 058
niepelnosprawnosé na 100 oséb
8. Liczba zasitkéw statych na 100 osob 1,08 0,69 1,51 0,96 2,10 0,46 0,96
9. Liczba ustug opiekunczych na 100 oséb 0,00 0,32 1,41 0,15 2,07 0,22 0,46
10. Liczba zasitkow okresowych na 100 os6b 1,03 0,34 0,75 088 | 219 0,46 1,00
" I;isc;tl:a zasitkow jednorazowych na 100 146 135 1,47 125 196 116 227
Spoteczna i ioki
1 I(;|scéztt>)a doptat pobytu w domu opieki na 100 0,60 0,05 0.25 0.37 234 0.18 0.42
13. Liczba zasitkéw rodzinnych na 100 osdb 2,43 1,99
14, Liczba QOdatk()w z tytutu urodzenia dziecka na 0,00 0,09 071 0,07 151 013 0.19
100 oséb
15. Liczba dodatkow z tytulu samotnego 007 | 005 035 007 | 000 | 013 ] o1
wychowywania dziecka na 100 oséb
16. Liczba dodatkow  tytutu , 000 | 023 125 | 007 | 191 | 018 | 035
niepetnosprawnego dziecka na 100 oséb
17, Liczba dodatkéw  tytulu wychowywania 044 | 036 100 | 037 | 181 | 036 | 065
dziecka w rodzinie wielodzietnej na 100 oséb
18. Liczba dodatkow z ty,tulu rozpoczecia roku 149 131 1,02 147 126 129 162
szkolnego na 100 oséb
19. Liczba zasitkéw pielegnacyjnych na 100 osdb 1,15 1,89 0,99 1,33 1,19 1,90 2,27
20. I6|Scéz§a mieszkancow lokali socjalnych na 100 0,00 0.8 027 074 | 235 0,67 158
21 Iaécgga organizacji pozarzadowych na 100 0.4 045 146 0.15 137 031 0.42
2. _FF’ZSKt;JIat 0 wzmozone patrole policji (0-NIE, 1- 100 bd bd 1 bd bd bd
23 Saldo_zqrejestrowanych iwyrejestrowgnych 044 bd bd 045 bd bd bd
podmiotéw gospodarczych na 100 oséb
o I;Scézé)a 0s6b bezrobotnych ogétem na 100 482 2,98 1,00 3.98 107 2.99 3.19
Gospodarcza - - —
25, I..|cz_ba osob bez,robotnych powyzej 50 roku 110 0,63 1,06 0,81 129 0,60 077
zycia na 100 oséb
2%. Liczba osdb dIugptrwaIe pozostajacych bez 2.35 0.72 0.79 236 | 088 0.92 081
pracy na 100 oséb
27. | Srodowiskowa | Masa [t] wyrobéw azbestowych na 100 osob 16,90 0,63 0,07 14,87 | 0,17 9,53 1,60
28, Przestlrzenno- Sotosunek budynkéw segregujacych odpady 0,42 0.46
funkcjonalna [%]
29. | Techniczna | Stosunek podiaczenia sieci wodociagowe]i | g7 | 404 1,01 008 | 14| 103 | 12
kanalizacyijnej [%]

Zrédho: opracowanie wlasne na podstawie danych UM w Wysokim Mazowieckim i in.
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Podobszar C

Podobszar rewitalizacji C (1000-lecia i 30-lecia) jest drugim, z punktu widzenia liczby
mieszkancow podobszarem rewitalizacji. Liczba jego mieszkaricdw w roku 2020 wyniosta 290 oséb.
Poziom jego degradacji, w analizowanym okresie czasu tj. latach 2015-2020 ulegt w przypadku
czesci zjawisk pogorszeniu i w 2020 r. ksztattowat sie na poziomie kilkukrotnie przewyzszajgcym
wartosci dla catego miasta. Przeprowadzone pordwnanie sugeruje pogarszajgcy sie sytuacje
podobszaru w zakresie m.in. takich zjawisk jak:

1. Zdrowie:
e dodatki z tytutu niepetnosprawnego dziecka,
e zasitki pielegnacyjne,
e ustugi opiekuncze.
2. Bezrobocie:
e ogdtem,
e powyzej 50 roku zycia.
3. Problemy rodzin z dzie¢mi:
e dodatki z tytutu urodzenia dziecka,
e dodatki z tytutu samotnego wychowywania dziecka,
e dodatki z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,
e dodatki z tytutu rozpoczecia roku szkolnego,
4. Problemy oséb niesamodzielnych:
e doptaty do pobytu w domu opieki.

Niekorzystne zmiany w sferze spotecznej wydajg sie wiec wynikaé z rosngcego natezenia
dwdch réwnolegle przebiegajgcych proceséw tj.:

e starzenia sie mieszkancow,
e niepetnosprawnosci, w tym tej dotykajgcej dzieci.
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Tabela. 3.2.5. Wskazniki pomiaru degradacji Podobszaru rewitalizacji C - Osiedle ,,1000-lecia i 30-lecia”
w Wysokim Mazowieckim w roku 2015 i 2020.

Wartosci referencyjne
Podobszar B Wskaznik Wskaznik
Grupa znormalizowany nominalny
2rup - . | Osiedle
L.p. zjawisk/ Nazwa wskaznika Wskaznik Wskaznik 1000-
Sfera n znorma- . OR Miasto OR
nominalny lizowan lecia i 30-
v lecia
2015 2020 2020 2015 2020 2020 2020
1. Saldo migracji na 100 oséb -0,39 -2,36 1,13 062 | 2,88 -2,09 6,04
Liczba zasitkow ze wzgledu na bezrobocie
2. na 100 0sob 0,64 0,34 0,95 065 | 1,70 0,36 0,62
3. Liczba ’zasHkow ze wzgledu na chorobg na 03 0.34 0,90 028 | 221 0.38 0,85
100 oséb
Liczba zasitkow ze wzgledu na
4 bezradnos$¢ w opiece na 100 oséb 0.16 0,34 4,05 0.15 316 009 0.27
5. Liczba ;asﬂkow ze wzgledu na alkoholizm na 03 ) 0,00 0.24 3.01 013 0.38
100 oséb
6. Liczba zasﬁkow ze wzgledu na ubéstwo 046 034 130 038 | 217 027 058
na 100 oséb
7 Liczba zasitk6w ze wzgledu na 044 | 034 116 042 | 194 | 030 | 058
niepeinosprawnos¢ na 100 oséb
8. Liczba zasitkéw statych na 100 osob 0,3 0,69 1,51 0,22 2,10 0,46 0,96
9. Liczba ustug opiekunczych na 100 oséb 0,11 0,34 1,54 0,12 2,07 0,22 0,46
10. Liczba zasitkéw okresowych na 100 oséb 0,39 0,34 0,75 042 | 219 0,46 1,00
1. Liczba zasitkow jednorazowych na 100 oséb 0,8 0,69 0,59 0,78 | 1,96 1,16 2,27
Liczba doptat pobytu w domu opieki na
12. Spoleczna 100 oséb 0,12 0,69 3,81 0,14 | 2,34 0,18 0,42
13. Liczba zasitkéw rodzinnych na 100 osob 1,55 bd bd 1,66 bd bd bd
14, Ligzba dodatkowz'tytulu urodzenia 0,06 0,69 5,40 0.1 151 013 019
dziecka na 100 os6b
15. Liczba dodatkow 2 tytutu samotnego 016 | 069 5,40 014 | 090 | 0413 | 012
wychowywania dziecka na 100 oséb
16. Liczba dodatkow z tytutu , 027 | 069 3,81 022 | 191 | o018 | 035
niepeinosprawnego dziecka na 100 oséb
Liczba dodatkow z tytutu wychowywania
17. dziecka w rodzinie wielodzietnej na 100 0,25 2,07 5,72 0,28 1,81 0,36 0,65
oséb
18, Liczba dodatkow z tytutu rozpoczecia 116 241 1,87 124 126 129 162
roku szkolnego na 100 oséb
19. ';f:ga zasitkow pielegnacyjnych na 100 135 | 276 145 171 119 | 190 | 227
20. I(;iscézga mieszkancow lokali socjalnych na 100 0,09 ) 0,00 016 | 235 0,67 158
2. I:Scéztt))a organizacji pozarzadowych na 100 0.29 0.34 112 0.32 137 031 0,42
2. T?—?::(I?t 0 wzmozone patrole policji (0-NIE, 2 bd bd 2 bd bd bd
23 Saldolza'rejestrowanych i wyrejestrowgnych 0,09 bd bd 0.16 bd bd bd
podmiotéw gospodarczych na 100 oséb
n tlscgt?a 0s6b bezrobotnych ogdtem na 100 36 138 0.46 414 107 2.99 319
Gospodarcza - - —
25, I_.lcz_ba 0s6b bez’robotnych powyzej 50 roku 115 103 174 122 129 0,60 0.77
zycia na 100 oséb
2%. Liczba os6b d}ugotnNaIe pozostajacych bez 168 0,69 075 208 | 088 0.92 0,81
pracy na 100 oséb
27. | Srodowiskowa | Masa [t] wyrobéw azbestowych na 100 osob 4,22 9,50 1,00 34 | 017 9,53 1,60
28, Przestlrzenno- S:)tosunek budynkéw segregujacych odpady 055 ) 057 ) )
funkcjonalna [%]
29. | Techniczna | Stosunek podiaczeniasieci 097 | 1,20 1,17 096 | 1,03 12 1”1
wodociagowej i kanalizacyjnej [%]

Zrédho: opracowanie wlasne na podstawie danych UM w Wysokim Mazowieckim i in.
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Podsumowanie

Z powyzszej analizy ilosciowej danych dla obszaru rewitalizacji wyptywajg nastepujgce
whioski:

1. Trudno jest oceni¢ wptyw przeprowadzonych przedsiewzieé rewitalizacyjnych na obszar
rewitalizacji w tak krdtkim czasie od jej rozpoczecia (listopad 2017 r.). Zaobserwowane
w analizie zmiany wartosci poszczegdlnych wskaznikéw wskazujg na duzg dynamike
procesow zachodzgcych na obszarze rewitalizacji, przy czym w nieznanym stopniu, wynika
ona z realizacji przeprowadzonych dziatan.

2. Sam obszar rewitalizacji, bez watpienia, nadal pozostaje obszarem o wysokiej, w skali
miasta, koncentracji zjawisk kryzysowych.

3. W przypadku czesci negatywnych zjawisk zidentyfikowanych na obszarze rewitalizacji
wedtug stanu na rok 2015 nastgpito pogorszenie sytuacji. Jest to niewatpliwie sytuacja
niepokojgca oraz wymagajgca dalszych, pogtebionych badan.

4. Czes¢ negatywnych zjawisk na Podobszarze B ulegta zauwazalnej poprawie. W przypadku
Podobszaru A nastgpit znaczacy wzrost wartosci duzej liczby wskaznikéw. Obie te,
tendencje powinny stanowi¢ jedng z gtdwnych przestanek do podjecia przez Burmistrza
dziatan zmierzajacych do aktualizacji Programu.

5. Sposdéb wyznaczenia obszaru rewitalizacji z obszaru zdegradowanego, pomimo
zadawalajgcego efektu koricowego, budzi szereg zastrzezen o réznym charakterze (zakres
danych, dobér wskaznikéw, metoda normalizacji itd.). W zwigzku z tym, zaleca sie
ponowne przeprowadzenie analizy obszaru zdegradowanego i wprowadzenie do
Programu ewentualnych modyfikacji z niej wynikajgcych.

Ponadto, w trakcie prac nad oceng stopnia wykonania i aktualnosci Programu na obszarze
miasta  zidentyfikowano wystepowanie niezamieszkatych, zdegradowanych terendéw
powojskowych po b. lotnisku wojskowym. Ich lokalizacja przypadata na jednostki referencyjne
niezamieszkate, ktére w duzej mierze nie podlegaty badaniu w ramach analiz stuzgcych
wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i rewitalizacji jako jednostki ,nieanalizowane”. Dlatego tez,
w toku prac przygotowawczych do aktualizacji Programu, nalezy rozwazy¢ zasadnos¢ i mozliwosé
wiaczenia ich w czesci lub w catosci do obszaru zdegradowanego i rewitalizacji w przypadku
realizacji na ich obszarze przedsiewzie¢ bezposrednio mogacych oddziatywaé na obszar
rewitalizacji.

25



SREDNIOOKRESOWA EWALUACJA GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACH MIASTA WYSOKIE MAZOWIECKIE

4. Ocena procesu zarzadzania Programem, systemu koordynacji i wdrazania
oraz monitorowania i sprawozdawczosci.

4.1. Ocena zatozen i realizacji przyjetego systemu koordynacji i wdrazania
Programu

4.1.1. Struktura zarzadzania wedtug zapisOw Programu

Do grupy cech obowigzkowych, ktérymi powinien odznaczac sie program rewitalizacji,
w zakresie procesu zarzgdzania i wdrazania nalezg m.in.: poprawne osadzenie go w strukturze
organizacyjnej gminy oraz silne | trwafe partnerstwo miedzy roéinymi podmiotami
(interesariuszami) rewitalizacji (Wytyczne... Zatgcznik Cechy...). Struktura zarzadzania Programem
jest rowniez istotg jego komplementarnosci proceduralno-instytucjonalnej i oznacza koniecznos¢
takiego zaprojektowania systemu zarzgdzania programem rewitalizacji, ktory pozwoli na
efektywne wspotdziatanie na jego rzecz rdznych instytucji oraz wzajemne uzupetnianie sie
i spojnos¢ procedur.

Ramy systemu zarzadzania procesem rewitalizacji w Gminie, opisuje rozdz. 11. pn. System
realizacji Programu (ss.133-138 GPR MWM). Wdrazanie Programu lezy w kompetencjach
Burmistrza Miasta Wysokie Mazowieckie i powinno uwzglednia¢ wspdtprace z Komitetem
Rewitalizacji oraz interesariuszami zewnetrznymi. Zarzadzanie Programem realizowane miato by¢
w ramach zadan poszczegdlnych pracownikéow Urzedu Miasta Wysokie Mazowieckie oraz
jednostek  organizacyjnych. Sam  Program nie definiowat Scisle umiejscowienia
koordynatora/operatora rewitalizacji w obrebie struktury Urzedu Miejskiego, wskazuje jedynie na
powotany Zarzgdzeniem nr 79/16 Burmistrza Miasta Wysokie Mazowieckie z dnia 2 listopada 2016
r. w sprawie powotania Zespotu ds. Rewitalizacji, czteroosobowy Zespot, ktérego koordynatorem
zostata Pani Anna Niemyjska. Jego zadaniem, byta koordynacja prac zwigzanych z opracowaniem
Programu.

W chwili obecnej funkcje koordynujgce zagadnienia rewitalizacji petni w UM Referat
Mienia Komunalnego, Inwestycji i Remontow. Kierownik Referatu petni réwniez funkcje
Przewodniczgcego Komitetu Rewitalizacji.

Realizacja biezgcego zarzadzania rewitalizacja w ramach UM przebiegata sprawnie
i pozwolita na efektywng realizacje wiekszosci zaplanowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych
znajdujacych sie w Programie juz na dwa lata przez koficem jego realizacji. Sprawnej realizacji
wdrazania Programu w zakresie przewidzianym dla UM oraz jednostek podlegtych sprzyjata
struktura organizacyjna Urzedu skupiajagca w jednym referacie, wiekszos¢ zadan zwigzanych
z rewitalizacja. Sytuacja ta, bedgca w pewnym stopniu réwniez pochodng wielkosci samego UM,
przyczynifa sie do ograniczenia negatywnego oddziatywania zjawiska silosowosci®® na zarzadzanie
rewitalizacjg i jej wdrazanie.

Waznym elementem, ktéry utatwit przygotowanie procesu rewitalizacji byto pozyskanie
przez Miasto dofinansowania ze srodkéw Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na realizacje
projektu Harmonijne Miasto — opracowanie Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Wysokie
Mazowieckie.

15 tj. stanu rozdzielenia celdéw, proceséw i dziatan poszczegdlnych czesci sktadowych organizacji, przy jednoczesnej

koncentracji na efektywnosci tylko jednego, danego obszaru i niewystepowania realnej wspoétpracy miedzywydziatowe;j.
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Zapisy Programu definiujg rowniez zaréwno zasady dla organizacji procesu jego wdrazania,
jak rowniez procedure jego modyfikacji (Tabela 42. Zasady wdrazania i modyfikacji GPR, ss. 136-
137) oraz opis procedury wprowadzania do niego nowych przedsiewzie¢. Opis postepowania
w przypadku koniecznosci zmiany Programu pokrywa sie z wymogami ustawowymi. Procedury
wprowadzania nowych przedsiewzie¢ nie zastosowano w praktyce, cho¢ w analizowanym okresie
czasu wystgpity do tego przynajmniej dwie przestanki. Byty one zwigzane z realizacjg w ramach
wdrazania Lokalnej Strategii Dziatania LGD , Brama na Podlasie” nastepujgcych projektow:

e Aktywny Senior w pogodnej jesieni Zycia® polegajacego na utworzeniu Klub
Seniora skupiajgcego 40 o0séb przy wykorzystaniu $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego?’ -,

e Wsparcie Srodowiskowej Swietlicy Socjoterapeutycznej "Arkadia" wsparciem
potencjatu spotecznego dzieci i mtodziezy®® polegajacego na zwiekszeniu liczby
dostepnych miejsc i rozszerzeniu oferty opiekurnczo-wychowawczej oraz zajeé
rozwijajacych dla 40 osdb,

Oba przedsiewziecia byty realizowane w ramach RPO WP w Osi Priorytetowe] IX Rozwdj
Lokalny, dziatanie 9.1 Rewitalizacja spoteczna i ksztattowanie kapitatu spotecznego.

4.1.2. Komitet Rewitalizacji

Rola Komitetu w procesie wdrazania i monitorowania Programu wynika zaréwno z zapiséw
Ustawy, jak réwniez zapiséw GPR MWM. Obok niedoprecyzowanej grupy interesariuszy
zewnetrznych jest to drugi z podmiotéw wymienionych jako zobligowanych do wspdtpracy
z Burmistrzem przy realizacji wymienionych powyzej zadan. Ograniczona liczba spotkan Komitetu,
jak rowniez brak pierwszej oceny stopnia realizacji i aktualnosci Programu po pierwszych dwdch
latach funkcjonowania GPR MWM, nie pozwolita mu jak dotagd na odegranie wiekszej roli w tym
zakresie®®.

Zapisy Programu naktadajg na Komitet Rewitalizacji zaskakujgco zadanie monitoringu
w zakresie realizacji poszczegdlnych projektéw. Fragment rozdziatu mowigcy o tym brzmi:
W zakresie realizacji poszczegdlnych projektow natomiast monitoring bedzie nalezat do
powotanego Komitetu Rewitalizacji. Jego zadaniem bedzie biezgcy monitoring, polegajgcy na
systematycznym zbieraniu oraz analizowaniu ilosciowych i jakosciowych tj. biezqcy monitoring,
polegajgcy na systematycznym zbieraniu oraz analizowaniu ilosciowych i jakosciowych informacji
na temat wdrazanych projektow oraz realizacji catego Programu, a takze sprawdzanie czy
wdrazane projekty sq zgodne z wczesniejszymi celami i zatozeniami Programu. Ponadto jednostka
ta bedzie réwniez odpowiedzialna za:

e sporzgdzanie co najmniej dwdch raportow z realizacji dokumentu, a

e nastepnie przedstawienie ich do zatwierdzenia Radzie Miasta,

e opublikowanie opracowanych wynikéw sprawozdan na stronie internetowej
miasta oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. (rozdz. 12, s.139).

Zapis ten jest najprawdopodobniej wynika z btedu redakcyjnego®. Tak zakrojony zakres
dziatan jest na ogdét charakterystyczny dla jednostek koordynujacych wdrazanie rewitalizacji
w gminie, a wiec operatora rewitalizacji osadzonego w strukturze organizacyjnej Urzedu.

16 Sjedzibg klubu jest budynek MOK.

17 Koszt projektu: 369 379 zt, w tym dofinansowanie z UE 350 719 zt.
18 Koszt projektu: 419 010 zt, w tym dofinansowanie z UE 384 690 zt.
19 Kompleksowa ocena dziatalnos$ci Komitetu znajduje sie w rozdz. 4.4.
20 \W zdaniu poprzedzajgcym ten zapis wskazany jest UM.
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4.1.3. Rekomendacje
W przypadku systemu wdrazania Programu zaleca sie podjecie nastepujgcych dziatan:

e zmiane fragmentu rozdz. 11 sugerujacg prowadzenie monitoringu procesu
rewitalizacji w zakresie efektow realizacji projektéw przez Komitet Rewitalizacji.

e uzupetnienie systemu wdrazania o operatora/koordynatora rewitalizacji,
w praktyce petniong przez Kierownika Wydziatu Referatu Mienia Komunalnego,
Inwestycji i Remontow,

e zatrudnienie dodatkowej osoby w wymiarze co najmniej 0,5 etatu do pomocy
w wdrazaniu zalecen niniejszego dokumentu, w tym szczegdlnosci wsparcie:

o biezacego monitorowania efektéw Programu,
o biezacego informowania interesariuszy rewitalizacji i wspotpracy z nimi,

e wykorzystywanie w praktyce mozliwosci zwigzanych z wprowadzaniem
do Programu nowych przedsiewzieé¢ wedle pojawiajgcych sie potrzeb.

e zwiekszenie poziomu koordynacji dziatan rewitalizacyjnych pomiedzy LGD a UM,

4.2. Ocena funkcjonowania systemu monitorowania i sprawozdawczosci
Programu.

Zapisy dotyczace systemu monitoringu Programu zawiera rozdz. 12 pn. System
monitoringu. Stusznie podkreslajg one role tego procesu jako elementu sktadowego systemu
zarzadzania procesem rewitalizacji w gminie. Program definiuje trzy gtdwne cele tego procesu tj.:

o prawidtowq i efektywng realizacje zatozer Programu,

e dostarczenie informacji na temat rzeczowego i finansowego stopnia realizacji
przedsiewziec rewitalizacyjnych,

e okredlenie wystepujacych w procesie wdrazania trudnosci lub niezgodnosci.

Sam proces monitoringu ma odnosié sie do dwdch jego wymiardéw (perpektyw) tzn.:

e operacyjnego — na poziomie poszczegdlnych przedsiewzieé,
e strategicznego — na poziomie catego Programu.

Nalezy przyznaé, ze zapisy szczegdtowe dotyczace zardwno monitoringu, jak i ewaluacji
Programu sg miejscami niejasne??> a ponadto cze$ciowo znajdujg sie w innych czesciach
dokumentu. Przy tak sformutowanych zapisach ich czytelno$¢ mogtby poprawi¢ schemat
uwzgledniajacy np. rézne wymiary monitoringu, jego cele, role ewaluacji, czy wreszcie grupy
podmiotéw w ten proces zaangazowanych.

Nie jest rowniez jasne o jakich wskaznikach méwi Program w przypadku wskaznikdw, ktore
pozwolq na okreslenie efektow rzeczowych realizacji projektéw. Program wskazuje na cykliczny,
zalezny od kategorii wskaznika charakter pomiaréw. Nie wiadomo jednak o jakie wskazZniki chodzi
oraz jaki miatby zostaé zastosowany cykl pomiaréw. Co prawda, liste wskaznikow wraz
z czestotliwoscig ich pomiaréw mozna znalezé w Tabeli 45 Wskazniki programowe (s. 144), s3. to
jednak, jak wskazuje sama nazwa tabeli, wskazniki programowe, a nie szczegétowe i odnoszace sie
bezposrednio do poszczegdlnych projektédw. Wskazniki te, definiowane sg jednak jako odnoszgce
sie do problemow, ktore zostaty zaplanowane do rozwigzania w ramach Programu w sferach
spotecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej i Srodowiskowej miasta, a skoro
tak, to powinny miec¢ jednak charakter programowy.

21 W perspektywie finansowej 2014-2020 koordynacje dziatan rewitalizacyjnych pomiedzy LSR a GPR utrudniat fakt pojawienia
sie GPR jako nowego instrumentu zarzadzania procesem rewitalizacji na silnie zaawansowanym juz etapie jej realizacji.

22 Jak np. zapis dot. Komitetu Rewitalizacji (s.139), czy ewaluacji ,w trakcie” oraz ,po”, ktére majg by¢ przeprowadzone
po zakoriczeniu obowigzywania niniejszego GPR (s. 141).
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Rownie niejasno przedstawiajg sie zapisy dotyczgce ewaluacji Programu. Z jednej strony
Program zawiera zapisy o dotyczgce: sporzqdzanie co najmniej dwdch raportéw z realizacji
dokumentu, a nastepnie przedstawienie ich do zatwierdzenia Radzie Miasta (s. 139). Nie wiadomo
jednak, czy s3 to raporty rGwnoznaczne z zaproponowanym dalej w tekscie badaniami/badaniem
ewaluacyjnymi/ewaluacyjnym (s. 138). Zapis: Po zakoriczeniu obowigzywania niniejszego GPR
wykonana zostanie ewaluacja ,,w trakcie” oraz ,,po”, ktéra pozwoli na ocene stopnia rewitalizacji,
stopien, zakres oraz trwafos¢ zmian jakie zaszty na obszarze objetym rewitalizacjq na skutek
wdrazania programu, a takze sprawnosc i skutecznosc zarzgdzania tym procesem. Przewiduje sie,
iz raport ewaluacyjny zostanie opracowany po zakoriczeniu okresu programowania niniejszego
programu i zakoriczeniu wdrazania wiekszosci ujetych w nim projektéw, tak aby mozZliwe byto
dokonanie obiektywnej oceny ich efektow jest bowiem wewnetrznie sprzeczny. By¢ moze zapis o co
najmniej dwdch raportach dotyczy ocen stopnia wykonania i aktualnos$ci GPR, ktdre powinny by¢
realizowane w cyklu dwuletnim? Zawartos¢ sytemu monitoringu nie wyjasnia tej kwestii.

Rozdziat 12. zawiera réwniez propozycje przeprowadzenia raportu podsumowujgcego
dziatania, aby ustali¢, ktére z nich przynoszq oczekiwane rezultaty oraz czy nie jest konieczna
zmiana dziatan lub wprowadzenie nowych, a co za tym idzie aktualizacja Programu. Terminem
zatozonym przez Program jest rok 2020 (po zakonczeniu etapu dofinansowan). Brak jest szerszego
uzasadnienia takiego, dodatkowego elementu systemu monitoringu, w tym w szczegdlnosci
przedstawienia czym taki raport miatby réznié sie od dokonywanej w cyklu dwuletnim? oceny
aktualnosci i stopnia realizacji Programu (art. 22. ust 1. uor). Tylko zas taka ocena, zgodnie
z zapisami Ustawy moze stanowi¢ podstawe do jego zmiany (art. 22. ust 3. uor).

Zapisy Systemu monitorowania zaktadajg w ramach prowadzonego procesu ewaluacji,
koniecznos¢ zaprogramowania kolejnych dziatan rewitalizacyjnych, ktére powinny zostaé ujete
w zaktualizowanym Programie (ss. 139-145). Wymodg ten jest jednak, niemozliwy do realizacji.
W mysl Ustawy, proces programowania przedsiewzieé rewitalizacyjnych jest immanentng czescig
opracowywania gminnego programu rewitalizacji. Proces ten musi zosta¢ w odpowiedni sposdb
uspoteczniony i przeprowadzony z uwzglednieniem zasad partycypacji spotecznej.
Dodatkowo, musi by¢ elementem logicznego procesu majacego swoje fundamenty w pogtebionej
diagnozie obszaru rewitalizacji i wyptywac¢ ze zdefiniowanych celéw i kierunkéw dziatan.
Tym samym nie moze by¢ czescig ewaluacji, ktérej celem moze by¢ jedynie stwierdzenie
koniecznosci (lub nie) Programu. Zapis ten nalezy usung¢ w trakcie ewentualnych prac nad
aktualizacjg Programu w przysztosci.

Trzyletni cykl oceny zatozony przez Ustawe, w warunkach poprawnie prowadzonego
corocznego monitoringu procesu rewitalizacji, jest w zupetnosci wystarczajgcy do zarzadzania tego
rodzaju interwencjg, biorgc pod uwage uwarunkowania zwigzane zaréwno z wielkoscig miasta, jak
i obszaru rewitalizacji. Przeprowadzanie oceny w trybie dwuletnim jest mozliwe, wymagac jednak
bedzie od pracownikéw UM dodatkowego, znaczgcego z punktu widzenia aktualnego obcigzenia
obowigzkami, naktadu pracy, oraz poniesienia przez UM rowniez ewentualnych kosztow
zwigzanych z zleceniem najbardziej specjalistycznych fragmentéw opracowania firmie
zewnetrzne;.

4.2.1. Rekomendacje

Postulaty w zakresie usprawnienia procesu zarzgdzania Programem, systemu koordynacji
i wdrazania oraz jego monitorowania odnoszg sie do dwdch gtdéwnych jego wymiardow tj. zmian
zapiséw w samym Programie oraz zmian ich stosowania w praktyce:

1. Zapisy Systemu monitoringu GPR wymagajg zasadniczych zmian. Powinny one:
e zachowywac spdjnosc z zapisami ustawy o rewitalizacji,

23 A zatem przypadajgcych, kolejno na lata: 2019, 2021, 2023.
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e poprawié czytelnos¢ przedstawionego systemu, w tym:

o W miare precyzyjny?* ramowy harmonogram poszczegdlnych dziatan
zwigzanych najwazniejszymi dziataniami z zakresu monitoringu
i ewaluacji®®,

e zoptymalizowaé¢ system monitoringu biorgc pod uwage dotychczasowe
doswiadczenia operatora rewitalizacji z jego realizacji, w tym takze mozliwosci UM
w tym zakresie,

o uwzgledniaé¢ w systemie kwestie zwigzane z monitoringiem szerokiego otoczenia
(widnokregu) prawnego, instytucjonalnego oraz spoteczno-ekonomicznego,
dotyczacego roznych skal przestrzennych (wojewddztwa, kraju, UE, Swiata),

e zawierac¢ odniesienia do cyklicznego raportowania efektéw wdrazania procesu
rewitalizacji w Raportach o stanie Miasta,

e nalezy zwiekszy¢ interwat pomiedzy kolejnymi ocenami stopnia wykonania
Programu.

2. Operator/koordynator rewitalizacji powinien:

e inicjowa¢ wprowadzanie zmian do Programu w zakresie Systemu monitoringu
wynikajgce w razie wystgpienia takiej koniecznosci wynikajgcej np. ze zmian
legislacyjnych, w tym nie zwigzanych bezposrednio z ustawg o rewitalizacji.

e realizowa¢ w petni zatozony harmonogram dziatan monitoringu i ewaluacji
Programu,

e przekazywac na biezgco informacje z monitoringu procesu rewitalizacji kluczowym
interesariuszom tego procesu, ze szczegdlnym uwzglednieniem Komitetu
Rewitalizacji,

24 Tzn. np. z doktadnoscig do lat lub kwartatow.
25 Tabela 41. Harmonogram realizacji GPR (ss. 139-136) zawiera jedynie informacje o ciggtym monitoringu i ewaluacji ex-post
tj. po zakonczeniu realizacji Programu.
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4.3. Konsultacje spoteczne

Zgodnie z zapisami Ustawy, przygotowanie, koordynowanie i tworzenie warunkow
do prowadzenia rewitalizacji, a takze jej prowadzenie w zakresie wtasciwosci gminy ... gmina
realizuje w sposéb jawny i przejrzysty, z zapewnieniem aktywnego udziatu interesariuszy
na kazdym etapie (art. 3. ust. 1.). Zgodnie z zapisami ustawy (rozdz.2) szczegélnymi formami
partycypacji spoteczne;j sa:

e konsultacje spoteczne,
o Komitet Rewitalizacji.

4.3.1. Konsultacje spoteczne

Dotychczas przeprowadzone konsultacje spoteczne dotyczyly dwédch czesci
programowania procesu rewitalizacji tj. projektéw uchwat RM w sprawie:

e wyznaczenia obszaru zdegradowanego i rewitalizacji,
e przyjecia gminnego programu rewitalizacji,
e okredlenia zasad wyznaczania sktadu oraz zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji.

Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i rewitalizacji

Konsultacje spofeczne dotyczace wyznaczenia obszaru zdegradowanego i rewitalizacji
odbyty sie w dniach od 1 lutego 2017 r. do 3 marca 2017 r. Proces ten obejmowat zaréwno zbieranie
uwag w formie pisemnej, jak rowniez dwa spotkania konsultacyjne przeprowadzone w dniu
9 lutego 2017 roku w Urzedzie Miasta Wysokie Mazowieckie. Spotkania te obejmowaty dwie formy
konsultacji tj.:

e otwarte spotkania konsultacyjne,
e czesé warsztatowa.

W obu spotkaniach wzieto udziat po 13 osdb. Pozytywnie nalezy ocenié fakt przygotowania
spotkan zaréwno w godzinach pracy UM, jak i poza nimi tj. do godz. 17.00. Efektem spotkan byty
min. propozycje projektow i dziatan (6), zmiany obszaru rewitalizacji oraz analiza SWOT.

Program rewitalizacji

Konsultacje spofeczne dotyczace wyznaczenia obszaru zdegradowanego i rewitalizacji
odbyty sie w dniach od 31 maja 2017 r. do 30 czerwca 2017 r.. Objety one nastepujgce formy:

e forum rewitalizacji (1 VI, 21 VI),

warsztaty przysztosciowe (1 VI, 21 VI),

wywiady zogniskowane (1 VI, 21 VI),

e dziatania animacyjne z uczniami (8 VI),

e kawiarenka obywatelska (1 VI, 8 VI, 14 VI, 21 VI).

tacznie w catym procesie konsultacji wzieto udziat ponad 120 oséb, co z punktu widzenia
wielkos$ci miasta jest liczbg znaczaca. Liczba ta do$¢ nieréwnomiernie rozkfadata sie jednak na
poszczegdlne formy. W szczegdlnosci nie w petni udato sie wykorzysta¢ narzedzie jakim jest
kawiarenka obywatelska. W kazdym ze spotkan tego typu wzieto udziat zaledwie po dwdch
mieszkancow. Drugg formg, co do ktdrej brak szerszych informacji o rezultacie przeprowadzonych
dziatan sg wywiady zogniskowane.

Dodatkowg formg zrealizowang w ramach konsultacji byty badania ankietowe (49 ankiet)
i tzw. karty pracy (10 szt.). Ograniczony zasieg zastosowania obu form konsultacji wynikajacy
z realizacji ich wytgcznie w ramach samych spotkan konsultacyjnych, w duzej mierze ograniczyt ich
przydatnosé (mozliwosci wnioskowania).
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Widocznym mankamentem samych raportéw z konsultacji byt brak ilustracji zdjeciowej,
ktdra utatwitaby odbidr tych opracowan.

Okreslenie zasad wyznaczania skfadu oraz zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji

Na etapie wdrazania Programu, konsultaciom spotecznym?® podlegat jedynie projekt
uchwaty w sprawie okreslenia zasad wyznaczania sktadu oraz zasad dziatania Komitetu
Rewitalizacji. Mozliwos$¢ sktadania uwag istniata w okresie od 20 wrzesnia 2017 r. do 26 wrzes$nia
2017 r.

4.3.2. Rekomendacje

Wtasciwe prowadzenie konsultacji spotecznych ma duze znaczenie z punktu widzenia
wymogoéw, jakie stawiajg przed partycypacjg spoteczng w procesie rewitalizacji zapisy Ustawy.
W tym zakresie, zaleca sie aby w toku dalszej realizacji interwencji na obszarze rewitalizacji:

e w jak najwiekszym stopniu wykorzystywaé efekty zastosowanych w procesie
partycypacji narzedzi, w szczegdlnosci tych bardziej zaawansowanych jak
np. forum rewitalizacji, wywiady grupowe, badania ankietowe itp.,

e w miare mozliwosci, unikac spietrzenia wielu form partycypacji w krétkim okresie
czasu — w tym wzgledzie konieczne jest odnalezienie réwnowagi pomiedzy
potrzebami UM, efektywnoscia kosztowo-czasowg catego procesu oraz
mozliwosciami interesariuszy do wtgczania sie w ten proces,

e uwzgledni¢ w procesie raportowania wynikdw konsultacji spotecznych
dokumentacji zdjeciowe;j.

4.4. Komitet Rewitalizacji

Komitet Rewitalizacji jest, obok konsultacji spotecznych, drugim, podstawowym
mechanizmem partycypacji spotecznej definiowanym przez Ustawe. Zakres jego funkcjonowania
dotyczy: przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji w sposéb zapewniajqcy aktywny udziat
interesariuszy (art. 5. ust. 1 uor).

Komitet w mysl Ustawy petni dwie zasadnicze funkcje:

e koncyliacyjng — stanowi forum wspdtpracy i dialogu interesariuszy z organami gminy
w sprawach dotyczqcych przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji,
e opiniodawczo-doradczq wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta (art. 7. ust. 1 uor)
w szczegblnosci w zakresie opiniowania:
o projektu gminnego programu rewitalizacji (art. 17 ust.2 pkt 4 lit. a),
o oceny aktualnosci i stopnia realizacji gminnego programu rewitalizacji (art.
22. ust. 1),
o projekt miejscowego planu rewitalizacji oraz prognozy jego skutkéw
finansowych (art. 37j ust. 1 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym).

Podmiot ten jest przez niektdrych autoréw komentarzy uwazany nawet za kolegialny organ
administracji (Bagkowski 2017).

26 Zarzgdzenie Burmistrza Miasta Wysokie Mazowieckie nr 77/17 z dnia 12 wrzesnia 2017 r. w sprawie przeprowadzenia
konsultacji dotyczgcych projektu uchwaty w sprawie okreslenia zasad wyznaczania sktadu oraz zasad dziatania Komitetu
Rewitalizacji.
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4.4.1. Powotanie

Komitet Rewitalizacji w Wysokim Mazowieckim powotany zostat Zarzgdzeniem nr 90/17
Burmistrza Miasta Wysokie Mazowieckie z dnia 6 listopada 2017 r. na podstawie Uchwaty
nr XXXVII/151/17 Rady Miasta Wysokie Mazowieckie z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w_sprawie
okreslenia zasad wyznaczania sktadu oraz zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji. Zatgcznikiem nr 1
do Uchwaty byt Regulamin Komitetu Rewitalizacji dla Miasta Wysokie Mazowieckie okreslajgcy
jego:

e zadania,
e organizacje i tryb pracy.

Projekt Uchwaty podlegat konsultaciom spotecznym?’, w ramach ktérych istniata
mozliwos¢ sktadania uwag w okresie od 20 wrzesnia 2017 r. do 26 wrzesnia 2017 r.

W okresie od powotania Komitetu do momentu rozpoczecia oceny stopnia wykonania
i aktualnosci GPR WM jego sktad osobowy dwukrotnie ulegt zmianie. Zmiany te wynikaty z:

e Zarzadzenia nr 72/18 Burmistrza Miasta Wysokie Mazowieckie z dnia 5 pazdziernika 2017
r. w sprawie zmiany sktadu Komitetu Rewitalizacji,

e Zarzadzenia nr 71/2021 Burmistrza Miasta Wysokie Mazowieckie z dnia 22 wrzes$nia 2021
r. w sprawie zmiany sktadu Komitetu Rewitalizacji.

Komitet zostat zatem powotany zgodnie zapisami Ustawy, tj. w terminie do 3 miesiecy od
uchwalenia Programu, ktory uptywat 18 listopada 2017 r.

4.4.2. Nabor i sktad

Nabor cztonkéw do Komitetu zostat przeprowadzony w okresie 16 pazdziernika 2017 r. —
27 pazdziernika 2017 r. Zgtoszenia nalezato dokonywac na podstawie przygotowane] deklaracji.
Procedura naboru byta zgodna z wymaganiami stawianymi temu procesowi przez Regulaminu
Komitetu Rewitalizacji dla Miasta Wysokie Mazowieckie® (par.3 ust.1).

Komitet liczy 9 cztonkdw reprezentujgcych 5 grup interesariuszy, w tym przedstawiciele:

e Urzedu Miasta lub jednostek organizacyjnych gminy— 4 osoby,

e Rady Miasta w Wysokim Mazowieckim — 2 osoby,

e mieszkaniec niepracujgcy w UM, jego jednostkach podlegtych i niebedacy cztonkiem Rady
Miasta w Wysokim Mazowieckim — 1 osoba,

e podmiotéw prowadzacych na obszarze Miasta Wysokie Mazowieckie dziatalnosé
spoteczng, w tym organizacji pozarzgdowych lub grup nieformalnych — 1 osoba,

e podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na obszarze Miasta Wysokie
Mazowieckie — 1 osoba.

4.4.3. Czestos¢ spotkan

Zgodnie z zapisami Regulaminu Komitetu Rewitalizacji dla Miasta Wysokie Mazowieckie
powinien sie on spotykac nie rzadziej niz raz na rok (§ 6 ust.1.). W analizowanym okresie czasu
Komitet Rewitalizacji zebrat sie trzykrotnie:

e | spotkanie Komitetu Rewitalizacji (18 pazdziernika 2018 r.) miato charakter organizacyjny
i dotyczyto m.in. takich kwestii jak: regulamin dziatalnosci, wybdr Przewodniczgcego

27 Zarzadzenie Burmistrza Miasta Wysokie Mazowieckie nr 77/17 z dnia 12 wrzesnia 2017 r. w sprawie przeprowadzenia
konsultacji dotyczacych projektu uchwaty w sprawie okreslenia zasad wyznaczania sktadu oraz zasad dziatania Komitetu
Rewitalizacji.

28 7atgcznik Nr 1 do Uchwaty Nr XXXVI11/151/17 Rady Miasta Wysokie Mazowieckie z dnia 28 wrze$nia 2017 r.
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i dwdch Zastepcow Przewodniczgcego, omdwienie prac nad GPR WMW, harmonogram
rzeczowo-finansowy procesu rewitalizacji,

e |l spotkanie Komitetu Rewitalizacji (6 lutego 2020 r.) dotyczyto stopnia wdrazania GPR oraz
planu kolejnych spotkan,

o |l spotkanie Komitetu Rewitalizacji (10 grudnia 2021) byto spotkaniem o charakterze
diagnostycznym i dotyczyto oceny aktualnosci i stopnia realizacji.

Powstanie i dziatalnos¢ Komitetu Rewitalizacji w Miescie Wysokie Mazowieckie w latach 2017-2021
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Rysunek 4.4.1. Posiedzenia Komitetu Rewitalizacji w latach 2017-2021.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych UM w Wysokim Mazowieckim i in.

Pierwsze spotkanie Komitetu odbyto sie po 13 miesigcach od jego powotania. Kolejne
odbyto sie po niespetna 16 miesigcach. Wybuch pandemii SARS-CoV-19 istotnie zaburzyt prace
Komitetu, ktéry spotkat sie ponownie po jeszcze dtuzszym czasie t.j. 22 miesigcach, w ramach prac
nad niniejszym opracowaniem

Na wzmianke zastuguje w tym miejscu planowanie wizji lokalnych realizowanych
przedsiewzie¢ przez Komitet w roku 2021, ktdre nie zostato zrealizowane ze wzgledu na sytuacje
epidemiczng na terenie miasta.

Dotychczasowq czesto$é spotkan Komitetu od roku 2019 poczawszy?®, mozna uznaé, biorac
pod uwage utrudnienia zwigzane z pandemig SARS-CoV-2, za spetniajgcg minimalne wymagania.
W przypadku, jesli podmiot ten miatby petnic¢ realnie funkcje doradcze dla Burmistrza spotkania
powinny odbywac sie czesciej.

4.4.4. Wyniki badan

Ankieta

Przeprowadzone wsréd cztonkéw Komitetu Rewitalizacji w trakcie Il spotkania z dnia
10 grudnia 2021 r. (7 os6b) badania ankietowe wskazuja na bardzo wysokg ocene jego
dotychczasowej dziatalnosci. Srednia warto$¢ oceny wyniosta 4,6 w pieciostopniowej skali ocen.
Ocena ta, pomimo wystepowania réznego rodzaju niedoskonatosci w jego funkcjonowaniu,
z ktérych niektdrzy cztonkowie Komitetu zdajg sobie sprawe, wskazuje na jego przydatnosé dla
procesu rewitalizacji w Wysokim Mazowieckim.

29 Rok 2018 byt jedynym, w ktérym nie odbyto sie zadne posiedzenie Komitetu.
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Wywiad grupowy zogniskowany

Badanie fokusowe (FGI) przeprowadzono w ramach Ill spotkania Komitetu Rewitalizacji
w dniu 10 grudnia 2021 r. Miato ono za zadanie zaréwno poznanie opinii poszczegélnymi cztonkdéw
Komitetu/reprezentantow grup interesariuszy dotyczgcych szerokiego wachlarza zagadnien
zwigzanych z procesem rewitalizacji, jak rowniez ocene wspétpracy majacej miejsce w obrebie
samego Komitetu.

Uczestnicy badania zwrécili uwage m.in. na takie kwestie jak koniecznos$¢ zaakcentowania
zagadnien zwigzanych z zachowaniem istniejagcych terenéw zielonych oraz nasadzen, w tym
w szczegblnosci drzew lisciastych, braki w infrastrukturze sportowo-rekreacyjnej, czy kwestie
zwigzane z funkcjonowaniem jednego z podstawowych przedsiewzieé¢ rewitalizacyjnych
tj. budynku dworca PKS. Dodatkowo, dyskusji poddano stan zaawansowania realizacji
poszczegdlnych podstawowych przedsiewziec rewitalizacyjnych.

W procesie badawczym zidentyfikowano bardzo wyrazng potrzebe poprawy istniejgcego
systemu komunikacji wewnatrz Komitetu. Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy upatrywad
w jednoczesnym wystgpieniu splotu trzech niekorzystnych okolicznosci:

e zaburzenia dziatalnosci Komitetu przez pandemie SARS-CoV-2.
e bardzo dtugich, nieregulaminowych odstepdw czasu pomiedzy:
o Powotaniem Komitetu Rewitalizacji a | spotkaniem Komitetu
(13 miesiace),
o Ilalll spotkaniem Komitetu (22 miesigce).
e braku systemu biezgcego informowania czesci cztonkéw Komitetu o zagadnieniach
zwigzanych z przebiegiem procesu rewitalizacji w miescie.

Cze$¢ z jego cztonkdw z racji wykonywanej pracy w Urzedzie Miasta lub jednostkach
podlegtych oraz cztonkostwa w Radzie Miejskiej, jest bardzo dobrze zorientowana
w przeprowadzonych na terenie miasta dziataniach z zakresu rewitalizacji, jak réwniez
zamierzeniach jst w tym zakresie. Deficyt informacyjny dotyczy natomiast czesci z pozostatych
cztonkéw Komitetu. Fakt ten, w powigzaniu z wymienionymi powyzej okolicznosciami utrudnit
optymalne jego funkcjonowanie w analizowanym okresie czasu.

Stabiej poinformowani cztonkowie Komitety probujg, do$¢ skutecznie, nadrobié
wspomniane braki w trakcie spotkan Komitetu. Dla drugiej, lepiej poinformowanej grupy
uczestnikéw Komitetu, omawianie kwestii dobrze znanych moze sprawiaé¢ wrazenie jatowej, nie
whnoszgcej nic nowego dyskusji o rzeczach juz znanych i oczywistych. Jednoczesnie, wrazenie to
moze by¢ wzmacniane inicjowaniem przez drugg strone dyskusji na tematy w niewielkim stopniu
zwigzane z przedmiotem spotkan tj. procesem rewitalizacji zachodzgcym w miescie. Przyktadami
takich tematéw mogg by¢ np. zagadnienia zwigzane z dostepnoscia do publicznych toalet na
obszarze miasta, czy mozliwosci wptywania przez UM na wycinke drzew na prywatnych posesjach.

Cztonkowie Komitetu Rewitalizacji nie widzieli potrzeby poszerzania jego grona. Zwrdcono
natomiast uwage na korzystny wptyw jaki mogtoby mie¢ na dziatalnos¢ Komitetu zapraszanie na
jego spotkania innych interesariuszy rewitalizacji jako gosci.

Wywiady indywidualne

W ramach badania indywidualnych wywiadéw pogtebionych (IDI) stwierdzono wyrazng
niedoreprezentacje w dziatalnosci Komitetu Rewitalizacji przedstawicieli, niektérych, waznych
grup interesariuszy tego procesu. Wstepna analiza interesariuszy procesu rewitalizacji w Wysokim
Mazowieckim wykonana na potrzeby doboru préby do przeprowadzenia indywidualnych
wywiaddéw pogtebionych (IDI) pozwolita na identyfikacje kilku grup, ktérych wtgczenie w prace
Komitetu mogtoby przynies¢ wyrazny walor w postaci wartosci dodanej do efektdw prac tego
gremium.
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4.4.5. Rekomendacje

Przeprowadzone badania pozwalajg na zaproponowanie zmian, ktére mogtyby,

w pewnych aspektach, usprawnié funkcjonowanie Komitetu. Do takich nalezg:

zwiekszenie czestosci posiedzen Komitetu ponad regulaminowg norme nie rzadziej niz raz
na rok (par.6 ust.1.) w przypadku, jesli podmiot ten miatby realnie petni¢ funkcje
przypisane mu w Ustawie,

analize zmian w Regulaminie Komitetu Rewitalizacji obejmujgcych:

o zmiany par.6 ust.l Regulaminu wskazujgcego na obligatoryjnosé
uczestnictwa Burmistrza w posiedzeniach Komitetu. Wymoég ten bedzie
trudny do spetnienia, w szczegélnosci przy planowanym zwiekszeniu
czestosci spotkan oraz realizacji zapowiedzianych wizji lokalnych
w ramach tychze.

o wprowadzenie wprost do Regulaminu, mozliwosci prowadzenia posiedzen
zdalnych, w zaleznosci od uwarunkowan niezaleznych od operatora
rewitalizacji np. sytuacji epidemicznej w skali lokalnej/ogdlnopolskiej itd.

zadbanie o zapewnienie wszystkim cztonkom Komitetu rownych warunkéw w zakresie
mozliwosci wypowiedzi w trakcie prac Komitetu. W razie wystgpienia trudnosci
z mozliwoscig ich zapewnieniem przez operatora rewitalizacji nalezy rozwazyc
wykorzystanie w trakcie posiedzen moderatora, w tym takze zewnetrznego,
informowanie pozostatych interesariuszy procesu rewitalizacji w miescie o efektach prac
Komitetu.

36



SREDNIOOKRESOWA EWALUACJA GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACH MIASTA WYSOKIE MAZOWIECKIE

5. Ocena trafnosci interwencji

5.1. Trafnos¢ pogtebionej diagnozy obszaru rewitalizacji

Szczegdtowa diagnoza obszaru to obligatoryjny element gminnego programu rewitalizacji
wynikajgcy z zapiséw art. 15. ust. 1. pkt. Ustawy o rewitalizacji. Ten element programu powinien
zawierac analize negatywnych zjawisk, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1, oraz lokalnych potencjatéw
wystepujgcych na terenie tego obszaru. Celem diagnozy jest poszerzenie wiedzy o obszarze
rewitalizacji, tak aby jak najlepiej dopasowa¢ planowang interwencje. Ta za$ powinna
wykorzystujgc endogenne (wewnetrzne) potencjaly obszaru rewitalizacji, prowadzi¢
do rozwigzania zjawisk kryzysowych, ktére na nim wystepujg. Aby doprowadzi¢ do takiej sytuacji
konieczne s3:

e identyfikacja czynnikéw i przyczyn degradacji, a wiec poznanie zwigzkéw przyczynowo-
skutkowych pomiedzy procesami zachodzacymi na obszarze rewitalizacji i decydujgcymi
o jego ztej kondycji — innymi stowy chodzi o odpowiedz na dwa podstawowe pytania tj.:
o Dlaczego doszto do degradacji obszaru?
o Jak mozna to zmienié¢?
e zapewnienie spéjnosci miedzy powyzszymi a celami i zamierzeniami do osiggniecia
wskutek rewitalizacji oraz dziataniami i zamierzeniami pozwalajgcymi na osiggniecie celdw
(Wytyczne, Zatgcznik: Cechy...).

Przedmiotem oceny w tej czesci opracowania byt zatem w gtdwnej mierze rozdziat 5 GPR
MWM pn. Pogtebiona diagnoza obszaru rewitalizacji (ss.68-84). Analiza ta odbyta sie w podziale na
trzy wyznaczone podobszary rewitalizacji. Byty to:

e Podobszar A w Osiedlu Targdéwek,
e Podobszar B w Osiedlu ,,ADM”,
e Podobszar C na Osiedlach ,,1000-lecia | 30-lecia”.

Struktura tej czesci opracowania jest dos¢ czytelna i sktada sie z dwdch zasadniczych
elementow tj.:

e Charakterystyki ogdlnej podobszaru rewitalizacji, na ktorg sktadaty sie:
o podstawowe informacje o podobszarze tj. powierzchnia i liczba ludnosci,
o pogladowa ilustracja z zaznaczeniem dziatek wchodzacych w skfad
podobszaru,
o opis stanu zastanego (charakter zabudowy, gtéwne funkcje obszaru itd.),
o dokumentacja fotograficzna.
e Pogtebionej diagnozy podobszaru rewitalizacji, w sktad ktorej wchodzity:
o Krétkie uzasadnienie powoddw objecia terenu zdegradowanego obszarem
rewitalizacji,
o Podsumowanie zjawisk problemowych | potencjaty Podobszaru -
opracowane w czytelnej i przystepnej formie tabelarycznej,
z uwzglednieniem podziatu na 5 grup/sfer zjawisk tj.:
= spoteczne,
= gospodarcze,
=  S$rodowiskowe,
= przestrzenno-funkcjonalne,
= techniczne.

Do niewatpliwych zalet opracowania nalezy fatwos¢ w odbiorze przyjetej struktury.
Zasadnicze zastrzezenie dotyczy szerszej proby chocby interpretacji zaprezentowanego materiatu
faktograficznego, w tym w szczegdlnosci identyfikacji ciggdw przyczynowo-skutkowych. Nalezy

37



SREDNIOOKRESOWA EWALUACJA GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACH MIASTA WYSOKIE MAZOWIECKIE

jednak przyznaé, ze pewne elementy takiego podejscia przewijajg sie w tekscie diagnozy
i przyktadowo dotyczg kwestii: dziedziczenia bezrobocia, czy degradacji wartosci rodziny (s.74).
Nie stanowig one jednak spdjnego wywodu i zaprezentowane sg jako oderwany od siebie materiat
faktograficzny.

Ponadto, fragmenty pn. Podsumowanie zjawisk problemowych i potencjaty Podobszaru
liczgce od 3 do 5 nieduzych akapitéw, nieprzekraczajgcych 1 strony tekstu, wydajg sie by¢ zbyt mato
obszerne by w petni spetniaé¢ swoje zadanie.

Jako dos¢ skromng nalezy oceni¢ czytelno$é zaprezentowanych ilustracji o charakterze
mapowym. Zawierajg one wytgcznie: granice dziatek ewidencyjnych, ich numery oraz zasiegi
obszaréw zdegradowanego i rewitalizacji. Z punktu widzenia czytelnosci opracowania jest to dalece
niewystarczajgce i wyraznie utrudnia odbidr opracowania przez interesariuszy procesu
rewitalizacji.

Szczegdtowa diagnoza obszaru rewitalizacji odwotuje sie wprost do dotgczonej do GPR
diagnozy delimitacyjnej, ktéra obejmowata swoim zakresem 29 wskaznikéw czgstkowych, w tym
22 wskaznikdw odnoszgcych sie do sfery spotecznej i 7 odnoszacych sie do pozostatych sfer. W tej
ostatniej grupie az trzy wskazniki czgstkowe dotyczg kwestii bezrobocia, ktére w Ustawie
sg przypisane wprost do grupy negatywnych zjawisk spotecznych. Spdjnosé obu czesci dokumentu
w zakresie zakresu zastosowanych wskaznikow jest znaczgca, niemniej jednak nie wyjasniono
rezygnacji z czesci wskaznikdw w czesci tabelarycznej dotyczacej wyznaczania obszaru rewitalizacji.
Sytuacja taka dotyczyta m.in., istotnego z punktu widzenia zamieszczonej w Programie listy
przedsiewzie¢, wskaznika obcigzenia demograficznego.

Na pozytywng ocene zastugujg réwniez widoczne w tekscie diagnozy rezultaty badan
o charakterze jako$ciowym, ktdre pozwolity uzupetnié zebrany zestaw danych o nowe informacje,
zapewniajgc jednoczesnie udziat interesariuszy w tej czesci procesu opracowywania Programu.

Spojnosé szczegdtowej diagnozy z wyznaczonymi w Programie celami jest wysoka
w przypadku wynikéow badan o charakterze jakosciowym (ankiety, wywiady itd.). W wyraznie
mniejszym stopniu dotyczy ona natomiast analizowanych wskaznikéw, bedacych podstawa do
delimitacji obszaru zdegradowanego i rewitalizacji. W tym przypadku jest ona réwniez dos¢ trudna
do okreslenia. W pewnym stopniu moze to byé efektem zarzucenia w przypadku czesci dokumentu
poswieconej celom i kierunkom dziatan, bardzo czytelnej struktury, ktéra charakteryzowata
szczegbtowq diagnoze, na ktorg sktadaty sie:

e podziat na poszczegdlne podobszary rewitalizacji,
e podziat na 5 sfer/grup zjawisk w obrebie kazdego z podobszaréw.

Pogtebiona diagnoza nie zawiera analizy SWOT dla poszczegdlnych podobszaréw
rewitalizacji. Analize takg przeprowadzono natomiast, z zupetnie niezrozumiatych wzgleddw, dla
catego miasta (rozdz. 3 GPR WMW), wiaczajac w jej opracowanie dodatkowo mieszkancow.
Tymczasem, metoda ta w skutecznie mogtaby postuzy¢ do uporzadkowania i podsumowania
procesu opracowywania szczegdtowej diagnozy, w trakcie ktérej i tak analizie/identyfikacji
podlegajg zjawiska problemowe tj. stabe strony (Weaknesess) oraz potencjaty obszaru, a wiec jego
silne strony (Strenghts).

Przeprowadzone wyniki badan ankietowych mozna odnosi¢ do pogtebionej diagnozy
jedynie posrednio. Pytania odnoszace sie do oceny réznego rodzaju probleméw jak np. ubdstwa,
przedsiebiorczosci i in. odnosity sie bowiem do sytuacji w catym miescie. Bardziej przydatne
z punktu widzenia diagnostycznego okazato sie pytanie o pozgdane efekty rewitalizacji, a wiec
de facto odnoszgce sie do potrzeb rewitalizacyjnych. Powaznym utrudnieniem w wykorzystaniu
wynikow przeprowadzonych badan ankietowych jest niewielka liczba respondentéw (49), badanie
przeprowadzono bowiem wytgcznie wsrdd osdb uczestniczagcych w konsultacjach spotecznych.
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Jako dos¢ niskg nalezy oceni¢ spojnos¢ pomiedzy analizowanymi danymi a kwestiami poruszanymi
w badaniu ankietowym.

5.2. Trafnos¢ przedsiewziec rewitalizacyjnych

W ocenie trafnosci przedsiewzieé rewitalizacyjnych postuzono sie zapisami Programu oraz
badaniami ankietowymi cztonkéw Komitetu Rewitalizacji przeprowadzonymi w trakcie posiedzenia
Komitetu w dniu 10 grudnia 2021 r.

Cztonkowie Komitetu bardzo wysoko ocenili istotnos¢ dziatan o charakterze
inwestycyjnym. Wszystkie, bez wyjatku, tego rodzaju przedsiewziecia uzyskaty srednig ocene
powyzej 4,5. Sposrdd dziatan o charakterze spotecznym, najwazniejsze zdaniem respondentéw
byty dziatania skierowane do senioréw. Najnizszg istotnosé przypisywano dziataniom skierowanym
do mtodziezy.

o Przebudowa i remont wnetrza Miejskiego... || N RNRNINGEIENGGGG :°

~ Uporzadkowanie terenu przy rzece Brok || R -
< Przebudowa i adaptacja budynku dworca... || N S /7
< Rozwdj infrastruktury systemu miejskiego... | ENERN NN ;5
o Aktywizacja oséb starszych celem... || N N NN
v Aktywizacja mieszkaricow budynkéw... [ N R RN -
w Nie jeste$ sam - Wyjazd integracyiny... | EG A \ AN ::

o Organizacja cyklicznych imprez kulturaino-... || N D .1

~  Dokad zmierzasz? - Organizowanie szkolen... || N N NN :°

o Kurator Obszaru Rewitalizacji -psycholog i... | N N NN :.7

= Centrum Integracji Miedzypokoleniowej [ N NRNRNRHRIIIIDIILBBBEBBEEBEE 35

. Mtodziezowy Klub Integracji i... | N AN N 3/

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0
Rysunek 5.2.1. Ocena istotno$¢ podstawowych przedsiewzie¢ GPR MWM.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Trafno$¢ zaplanowanej interwencji, w przypadku przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych,
w duzym stopniu zalezy od ich kompleksowosci. Te ich ceche prezentujg Tabele:

e Tabela 36. Komplementarnos$¢ i logika powigzan pomiedzy dziataniami a celami GPR
(s.112),

e Tabela 37. Wzajemne powigzania oraz synergia dziatan rewitalizacyjnych (s.113)

e Tabela 38. Synchronizacja efektéw oddziatywania dziatan rewitalizacyjnych na sytuacje
kryzysowg (s.116).

Wizualizacja tych informacji w postaci tabelarycznej w duzym stopniu utatwia proces oceny
przedsiewzie¢. Aby przedstawi¢ site powigzan w poszczegédlnych wymiarach (logika, synergia,
efekty) postuzono sie wykresem przedstawiajgcym zaréwno liczbe powigzan zidentyfikowanych we
wskazanych tabelach uzupetniajac je dodatkowo o wskaznik kompleksowosci przedsiewziec
bedacy srednig arytmetyczna dla wszystkich trzech kategorii.

Przedsiewziecia rewitalizacyjne mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy:

e Najwyzszg kompleksowoscig (wskaznik > 2,0) we wszystkich wymiarach charakteryzujg sie
4 przedsiewziecia:
o Przebudowa i adaptacja budynku dworca PKS wraz z zagospodarowaniem
terenu przylegtego (nr 1),
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o Nie jesteS sam - Woyjazd integracyjny potaczony z warsztatami
psychologicznymi, pedagogicznymi dla rodzin z problemami
wychowawczymi (nr 5),

o Przebudowa i remont wnetrza Miejskiego Os$rodka Kultury wraz
z wyposazeniem (nr 3),

o Centrum Integracji Miedzypokoleniowej (nr 10).

We wszystkich przypadkach wykazywaty one przynajmniej po dwa powigzania w kazdym
z analizowanych wymiaréow kompleksowosci. Co ciekawe, w grupie tej znalazty sie zaréwno
dziatania o charakterze inwestycyjnym, jak réwniez spotecznym.
e W grupie o umiarkowanym poziomie kompleksowosci (1,5-2,0> znalazta sie najwieksza
liczba przedsiewzie¢, odpowiadajaca za potowe wszystkich dziatan umieszczonych
w Programie na liscie podstawowe;j (dziatania nr: 7,9,4,6,8,11).
e Najnizszy poziom odnotowano w przypadku dwdch przedsiewzied tj.:
o Uporzadkowania terenu przy rzece Brok (nr 2),
o Organizacji cyklicznych imprez kulturalno-rozrywkowych (nr 12).
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Rysunek 5.2.2. Ocena kompleksowosci podstawowych przedsiewzieé rewitalizacyjnych.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przeprowadzona analiza prowadzi do nastepujgcych wnioskéw:

e zdecydowana wiekszo$¢ przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych reprezentuje przynajmniej
umiarkowany poziom powigzan we wszystkich trzech analizowanych wymiarach,

e zaledwie dwa przedsiewziecia charakteryzowat niski stopiert powigzan, niemniej jednak
jednym z nich byt jednak jeden z gtéwnych zrealizowanych projektédw inwestycyjnych
odpowiadajgcy rownoczesnie za znaczgcg wielko$¢ wydatkowanych na rewitalizacje
Srodkéw.

e powigzania pomiedzy poszczegdlnymi wymiarami na poziomie catego Programu ocenié
nalezy jako dos¢ wysokie, widoczna jest jednak zauwazalnie nizsza, bo o ok. 30%
w poréwnaniu do pozostatych dwdch wymiardw, sita powigzan przedsiewzieé z celami
Programu,
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w przypadku czesci przedsiewzie¢ zauwazalny jest dysonans pomiedzy oceng ich istotnosci
przez cztonkéw Komitetu a zidentyfikowanym poziomem kompleksowosci.

5.3. Rekomendacje

W procesie aktualizacji GPR WMW nalezy zwréci¢ uwage na nastepujace kwestie

podnoszgce jako$é szczegdtowej diagnozy obszaru rewitalizacji, jego spdjnosci oraz trafnosci
wyboru przedsiewziec rewitalizacyjnych:

ujednolicenie struktury dokumentu np. poprzez konsekwentne stosowanie podziatu
uwzgledniajgcego podobszary rewitalizacji oraz podziat na grupy/sfery zjawisk.

mozliwie szerokie uwzglednienie w analizach negatywnych zjawisk wymienionych wprost
w Ustawie,

bardziej przemyslany i zrdwnowazony z punktu widzenia zrédet pochodzenia dobor
analizowanych wskaznikdw,

podjecie préby analizy ciggu przyczynowo-skutkowego gtéwnych czynnikdw degradacji
obszaru,

rozszerzenie czesci opisowej diagnozy,

zastosowanie, w miejsce mato czytelnych ilustracji para-mapowych, opracowan
kartograficznych z bogatszg i bardziej czytelng trescig,

rozwazenie zastosowania analizy SWOT w ramach podsumowania szczegétowej diagnozy
obszaru rewitalizacji,

wprowadzenie weryfikacji wielowymiarowe;j sity powigzan przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
juz na etapie sporzadzania Programu,

zwiekszenie logiki interwencji poprzez silniejsze  powigzanie przedsiewziec
rewitalizacyjnymi z celami Programu.
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6. Wnioski i podsumowanie

Szczegbétowe rekomendacje wynikajgce z oceny aktualnosci i stopnia wykonania Programu
zostaty, dla klarownosci przekazu przedstawione na koncu z kazdej czesci analitycznych
dokumentu. Zadaniem tej czesci jest ich podsumowanie i przedstawienie tych z nich, o znaczeniu
kluczowym dla dalszego przebiegu procesu rewitalizacji w Wysokim Mazowieckim.

Wynikiem przeprowadzonych badan i analiz jest konieczno$¢ aktualizacji zapiséw GPR.
Wynika ona z szeregu zidentyfikowanych w ramach niniejszego opracowania kwestii, takich jak
m.in.:

o skokowa zmiana warunkéw otoczenia zewnetrznego Programu zwigzana m.in. z nowg
perspektywa UE, pandemig SARS-Cov-2, wprowadzeniem Programu Rodzina 500+ i in.

e duza dynamika negatywnych zjawisk zidentyfikowana na poszczegdlnych podobszarach
rewitalizacji,

e wykonanie zatozen finansowych czesci inwestycyjnej Programu,

e zapewnienie operatorowi rewitalizacji realnej mozliwosci realizacji systemu monitoringu
procesu rewitalizacji,

e koniecznos¢ weryfikacji przebiegu granic obszaru rewitalizacji i/lub zdegradowanego,

o konieczno$é¢ zapewnienia wiekszej spdjnosci wewnetrznej pomiedzy poszczegdlnymi
elementami GPR,

e potrzeba uzupetnien w zakresie struktury logicznej interwencji,

e optymalizacja zakresu wskaznikéw ilosciowych wykorzystanych na etapach
diagnostycznych,

e niepewnos¢ dotyczaca mozliwosci osiggniecia zatozonych wskaznikéw realizacji celéow
w zwigzku z wystgpieniem okolicznosci niezaleznych od operatora rewitalizacji,

e koniecznos¢ usprawnienia prac Komitetu Rewitalizacji, jako jednego z gtéwnych narzedzi
partycypacji spotecznej przewidzianych przez Ustawe,

e zwiekszenie roli kluczowych interesariuszy w procesie rewitalizacji w miescie m.in. poprzez
poprawe przeptywu informacji miedzy nimi.

Proces aktualizacji Programu powinien uwzglednia¢ kontynuowanie realizacji
najwazniejszych niezrealizowanych podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych obecnie
obowigzujgcego Programu oraz wykorzystanie efektéw projektéw juz zrealizowanych.
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Stowniczek

CEiDG — Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej
FGI — zogniskowany wywiad grupowy (ang. Focus Group Interview)

GIS — Geograficzne Systemy Informacji

GPR — Gminny Program Rewitalizacji

GPR MWM — Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wysokie Mazowieckie
IDI — indywidualne wywiady pogtebione (ang. Individual In-Depth Interview)
LGD - Lokalna Grupa Dziatania

LSR — Lokalna Strategia Dziatania

MKRPA — Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
MOK — Miejski Osrodek Kultury

MOPS — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

Program — Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wysokie Mazowieckie
RPO — Regionalny Program Operacyjny

RPO WP — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego

SARS-Cov-2 — drugi koronawirus ciezkiego ostrego zespotu oddechowego, (ang. severe acute
respiratory syndrome coronavirus)

SWOT - analiza silnych (ang. Strenghts) i stabych (ang. Weaknesses) stron oraz szans (ang.
Opportunities) i zagrozen (ang. Threats)

UE — Unia Europejska

UM — Urzad Miejski

uor — Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. 2015; poz. 1777 z pdzn. zm.)
Urzad — Urzad Miejski w Wysokim Mazowieckim

Ustawa — Ustawa z dnia 9 paZdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. 2015; poz. 1777 z pdzn. zm.)
Wytyczne — Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020

ZGM - Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej
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