Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczyto
dnia 22 stycznia 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-71/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 22 stycznia 2024 r.

w sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidlowosci planowanej
kwoty dlugu przedstawionych przez Miasto Wysokie Mazowieckie.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 230 ust. 4
iart. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich
przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczaca
Beata Chmielewska - cztonek

Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

opiniuje

- pozytywnie mozliwos$¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej Miasta
Wysokie Mazowieckie;

- pozytywnie z zastrzezeniem prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu Miasta Wysokie
Mazowieckie, wynikajacej z zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia zobowigzan, o
ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaly Miasta Wysokie
Mazowieckie z dnia 21 grudnia 2023 r.: Nr LV/342/2023 w sprawie uchwalenia budzetu miasta
Wysokie Mazowieckie na 2024 rok oraz Nr LV/343/2023 w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Wysokie Mazowieckie na lata 2024-2027 wraz z prognoza dtugu 1 sptat
zobowigzan na lata 2024-2029.

W budzecie 2024 roku Rada uchwalita podstawowe wielko$ci w nastepujacych wysokos$ciach:

- dochody ogoétem w kwocie 85 141 218 zl, w tym dochody biezace 57 303 164 zt i dochody
majatkowe 27 838 054 zi;

- wydatki ogdétem w wysokosci 99 191 218 zi, w tym wydatki biezace 54 658 330 zt i wydatki
majatkowe 44 532 888 zi;

— przychody w tacznej kwocie 15 550 000 zt;

— rozchody w facznej wysokosci 1 500 000 zt.
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W zwigzku z tak przyjeta konstrukcjg budzetu deficyt planowany na 2024 rok wyniesie
14 050 000 zt 1 zgodnie z postanowieniem zawartym w § 5 uchwaly Nr LV/342/2023 ma on zosta
pokryty przychodami pochodzacymi z:

— zacigganych kredytow w kwocie 14 000 000 zi;

— niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w ustawie o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi w kwocie 50 000 zt.

Powyzsze zgodne jest z dyspozycja przepisu art. 217 ust. 2 pkt 2 i 8 ustawy o finansach
publicznych. Analizujgc dane przedstawione w konstrukcji budzetu, przewidywane wykonanie
budzetu za rok 2023 zawarte w zalaczniku Nr 1 do uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Wysokie Mazowieckie na lata 2024-2027 wraz z prognoza kwoty dtlugu
1 splat zobowigzan na lata 2024-2029, bilans z wykonania budzetu za rok 2022 sporzadzony na dzien
31 grudnia 2022 r., a takze posiadane dane sprawozdawcze stwierdzi¢ nalezy, iz Miasto bedzie
dysponowato wewnetrznymi bezzwrotnymi $rodkami w wysokos$ci wystarczajacej do pokrycia
planowanego deficytu w zaplanowanej wysokosci, tj. 50 000 zt.

Tak przyjety sposob sfinansowania deficytu budzetu spowoduje znaczny wzrost zadtuzenia
Miasta na koniec 2024 r., ktore w stosunku do przewidywanego wykonania roku 2023 zwigkszy si¢ o
14 000 000 zt i wyniesie 21 000 000 zt, co stanowi 24,66 % planowanych dochodow ogétem (36,65
% w stosunku do dochodow biezacych). Na obsluge dlugu zaplanowano 500 000 zi. W catym
okresie, na jaki sporzadzono Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa kwota ta wyniesie 2 720 000 zt.

Wynik z dzialalno$ci biezacej Miasta zamyka sie tzw. nadwyzka operacyjng (dodatnig r6éznica
pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w wysokosci 2 644 834 zt, wypelniajaca
dyspozycje wynikajacg z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W roku 2024 zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 5 990 000 zt (w stosunku
do projektu budzetu zalozono w wysokosci wyzszej o 1 130 000 zt). W kolejnych latach prognozy te
wynosza odpowiednio: 13 000 000 zt (2025 rok), 7 084 871 z1 (2026 rok), 1 700 000 zt (2027 rok ) i
w latach 2028-2029 po 2 500 000 zt. Wartosci, w zakresie roku 2025 i 2026, wykazane powyzej
znacznie przewyzszaja kwoty dochodow wuzyskanych ze sprzedazy mienia w latach
poprzednich, gdzie Srednia z ostatnich siedmiu lat wyniosta z tego tytulu 4 090 133,17 z1. W
wyjasnieniach Burmistrza Miasta przestanych w piSmie Nr Fn.3021.10.2024 z dnia 16 stycznia 2024
r. wymieniono grunty bedace w posiadaniu Miasta na taczng wartos¢ ok. 14 500 000 zi. Ponadto
nadmieniono, ze poniewaz sg to dochody prognozowane, w przypadku niemoznos$ci ich uzyskania
Miasto bedzie bralo pod uwage ,,inne srodki w celu zabezpieczenia realizacji zaplanowanych
wydatkow.”

Z uchwaty Nr LV/343/2023 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Wysokie Mazowieckie na lata 2024-2027 wraz z prognoza dlugu i sptat zobowigzan na lata 2024-
2029 wynika, ze Miasto zamierza sptaci¢ zaciagniety dlug do konca 2029 roku. W pozostatym
okresie, na jaki sporzadzono WPF, nie planuje si¢ pozyskiwania nowych przychodow z tytuldw
zwrotnych, poniewaz wedlug zatozen przediozonej WPF od roku 2025 prognozuje si¢ budzety
nadwyzkowe (z przeznaczeniem na splate zobowigzan dtuznych).

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej warto$ci wynika, iz w roku 2024, jak i kolejnych
latach objetych prognoza sptaty dtugu, nie zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W planowanym budzecie roku 2024
wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wyniesie 3,85 %, przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2023 r. stanowigcym 29,36 %
(maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku
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poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 30,03 %).W kolejnych latach margines pomiedzy ustalong,
planowang wartoscig wskaznika, a jego dopuszczalnym ustawowo putapem bedzie ksztaltowat sie
pomiedzy 6,09 % w 2027 roku do 17,93 % w roku 2025. Sktad Orzekajacy wziat jednak pod uwage
taczng kwot¢ poreczen i gwarancji udzielanych z budzetu roku 2024 w wysokosci 55 000 000 zt (§ 8
uchwaty Nr LV/342/2023), ktora moze mie¢ negatywny wplyw na mozliwo$¢ zachowania relacji
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Ponadto, jak wynika z dodatkowych
wyjasnien do wieloletniej prognozy finansowej, planowane jest dokapitalizowanie Spotki Miasta
Zaktad Wodociagdéw Kanalizacji i Energetyki Cieplnej Sp. z o.0., ktore w roku 2024 wyniesie
1130 000 zt, w 2025 roku 12450000 zi, a w 2026 roku 5280000 zt (Miasto w zamian ma
pozyskac 188 600 nowych udziatéw o wartosci 100 zt kazdy).

W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy zastrzega, iz realizacja przyjetych w WPF
wskaznikow jest w znacznym stopniu uzalezniona od realistyczno$ci planowanych na poszczeg6lne
lata struktur budzetu. Mozliwos$¢ splaty zadluzenia w zakladanych wysokosciach i zachowanie
relacji, o ktorej stanowi art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, opiera si¢ m.in. na
nadwyzkach operacyjnych rozumianych jako dodatnia réznica pomi¢dzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi, ktore zaprojektowano w nastepujacych wysokosciach: 10 560 000 zt (2025
rok), 12 000 000 zt (2026 rok), 8 400 000 zt (2027 rok), 6 400 000 zt (2028 rok) oraz 4 400 000 zt w
ostatnim roku prognozy. Srednia arytmetyczna wynikajaca z wyliczenia nadwyzek operacyjnych
wypracowanych przez Miasto w ostatnich siedmiu latach wynosi 6 363 655,10 z. Powyzsze
wskazuje na zbyt optymistyczne zatozenia, niemajace pokrycia w wielkosciach historycznych.
Wskazuje to na konieczno$¢ wnikliwego 1 statego monitorowania sytuacji finansowej Miasta w celu
zachowania wlasciwych relacji dla mozliwosci obstugi dlugu publicznego. Niewykonanie wartosci
istotnych z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych w poszczegdlnych latach wskaznikow splaty
zobowigzan moze w sposob istotny zagrozi¢ prawidtowosci uchwalania 1 wykonywania budzetow w
nastgpnych latach. Niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych w zaktadanych wysoko$ciach moze
wplyna¢ negatywnie na ksztaltowanie si¢ relacji zart. 243 ustawy o finansach publicznych i
skutkowac koniecznos$cig dokonywania zmian w prognozie kwoty dtugu.

Majac na uwadze planowany przyrost zadtuzenia Miasta, konieczno$¢ generowania od 2025
roku dodatnich wynikow budzetu przeznaczanych na sptaty oraz ograniczania wydatkow biezacych,
w ocenie Skladu Orzekajacego niezbedne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zalozen
przedstawionych w Prognozie. Skilad Orzekajacy wydajac niniejszg opini¢ zastrzega koniecznos$¢
zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetow w okresie objetym Prognoza, celem
urzeczywistnienia zaktadanych w WPF warto$ci, w tym osiggni¢cia prognozowanych wskaznikow
obstugi dhugu.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy wydal opini¢ jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Marlena Stachurska-Janczyto
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