Regionalna Izba Obrachunkowa

w Białymstoku

Zespół w Łomży

-------------------------------------------------------------------------
Protokół

                        kontroli  Urzędu Miasta Wysokie Mazowieckie

za okres od 1.01.2005 r.  do 31.12.2005 r.

Wysokie Mazowieckie, wrzesień 2006 r.

                                              PROTOKÓŁ

                kompleksowej kontroli gospodarki finansowej

   przeprowadzonej w Urzędzie Miasta Wysokie Mazowieckie

   18-200 Wysokie Mazowieckie, ul. Ludowa 15, tel. 086-2752592

   przez inspektorów Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku

   Zespół w Łomży tj.

· inspektora Waldemara Szypulskiego w dniach 11.07.2006 r.- 21.08.2006 r. na podstawie upoważnienia Nr 22/06 z dnia 7.07.2006 r. z przerwą w dniach ....w zakresie dochodów

· inspektora Jacka Chojnowskiego w dniach 25.07.2006 r.- 16.08.2006 r. z przerwą w dniu 8.08.2006 r. na podstawie upoważnienia Nr 23/06 z dnia 25.07.2006 r. w zakresie wydatków inwestycyjnych

· starszego inspektora Antoniego Wiśniewskiego dniach 8.08.2006 r.- 19.09.2006 r. na podstawie upoważnienia Nr 24/06 z dnia 4.08.2006 r.-

pozostałe zagadnienia

                                       ZAKRES KONTROLI

Kontrolę przeprowadzono za okres od 1 stycznia 2005 roku do 31 grudnia 2005 roku.

Kontrolą objęto następujące zagadnienia:

I. Ustalenia ogólno-organizacyjne.

II. Księgowość  i sprawozdawczość budżetowa

III. Gospodarka pieniężna i rozrachunki

IV. Uchwały budżetowe i ich zmiany

V. Wykonanie budżetu:

· dochody budżetowe

· wydatki budżetowe

· wydatki inwestycyjne

VI. Mienie komunalne

VII. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumień

VIII. Rozliczenia finansowe jednostki samorządu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi

IX. Wykonanie zaleceń pokontrolnych

I. USTALENIA OGÓLNO-ORGANIZACYJNE

1.W okresie objętym kontrolą burmistrzem od dnia 19 listopada 2002 r.( data złożenia ślubowania ) był  mgr inż. Jarosław Siekierko

W/w pełnił funkcję burmistrza również w poprzedniej kadencji w latach 1998-2002.

Skarbnikiem Miasta była p. Krystyna Załuska powołana przez Radę Miasta na tą funkcję dnia 6 maja 1992 roku ( Uchwałą Rady Miasta Nr 21/IV z dnia 6 maja 1992 r.)

Sekretarzem Miasta był Henryk Faszczewski powołany przez Radę Miasta w dniu 31 marca 1992 roku ( Uchwałą Nr 19/III z dnia 31 marca 1992 r.)

2. Jednostki organizacyjne miasta wykazane w załączniku Nr 9 do Statutu Miasta to;

a) Zakład Wodociągów, Kanalizacji i Energetyki Cieplnej – zakład budżetowy

b) Zakład Gospodarki Mieszkaniowej – zakład budżetowy

c) Miejski Ośrodek Kultury – instytucja kultury

d) Miejskie Przedszkole Nr 1 – zakład budżetowy

e) Miejskie Przedszkole Nr 2 – zakład budżetowy

f) Szkoła Podstawowa Nr 1 – jednostka budżetowa

g) Gimnazjum – jednostka budżetowa

h) Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej – jednostka budżetowa

i) Świetlica Socjoterapeutyczna – jednostka budżetowa

Obsługą finansowo-księgową dla jednostek wymienionych w lit. d, e, h, i – prowadzi w ramach tzw. koncentracji – Urząd Miasta 

3. Ogólny stan zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych miasta ( na dzień 30.06.2006 r.) wyniósł 329 osób, w przeliczeniu na pełne etaty- 320.

W Urzędzie Miasta zatrudnienie wyniosło 30 osób – 29 etatów – w tym 5 osób w Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej.

Wydatek na jednego mieszkańca miasta wyniósł średnio 1.916,02 złotych ( 18.380.398 złotych / 9593 mieszkańców)

4. Dokumentacja finansowo-księgowa przechowywana jest w tzw. archiwum zakładowym mieszczącym się w pomieszczeniach na parterze budynku Urzędu Miasta Wysokie Mazowieckie- zabezpieczenie należy uznać za dostateczne.

5.Ostatnia kontrola finansowa jako kompleksowa przeprowadzona przez Regionalną Izbę Obrachunkową miała miejsce w m-cu lutym 2003 roku, o czym szerzej w rozdziale IX niniejszego protokołu.

Ponadto w  październiku 2005 roku została przeprowadzona w kontrola Najwyższej Izby Kontroli.

6. Wyjaśnień w trakcie kontroli udzielali burmistrz, skarbnik, sekretarz oraz inne osoby zarówno wymienione jak i nie wymienione w protokole w miarę zachodzących potrzeb.

7. Infrastruktura miasta – wybrane zagadnienia:

· drogi gminne o długości 22.000 mb

w tym utwardzone 18.000 mb

· sieć wodociągowa długości 25.400 mb

· liczba przyłączy wodociągowych – 1295 szt.

· sieć kanalizacyjna – 19.800 mb

w tym liczba przyłączy 720 szt.

· telefonizacja 100%

· budynki komunalne 28 szt.

zamieszkane przez 555 rodzin

w tym mieszkań własnościowych - 241

                           komunalnych      - 314

8. Miasto przystąpiło do następujących organizacji;

· Związek Miast Polskich ze składką roczną – 1.767,99 złotych

· Związek Gmin Nadbużańskich ze składką roczną – 1.000,- złotych

9. W dalszej części protokołu Miasto Wysokie Mazowieckie zwane będzie w skrócie „ Miasto” a Urząd Miasta Wysokie Mazowieckie „ Urząd”

10.Wewnętrzne regulacje  organizacyjno-prawne.

Uregulowania wewnętrzne dotyczące organizacji i funkcjonowania gminy to między innymi Statut Miasta i Regulamin Organizacyjny Urzędu Miasta.

Statut Miasta uchwalony przez Radę Miasta Wysokie Mazowieckie w dniu 28 listopada 2003 roku ( Uchwała Nr XIV/48/03 Rady Miasta Wysokie Mazowieckie z dnia 28 listopada 2003 roku).

Statut określa między innymi zakres działania i zadania miasta, organy miasta, organizację i zasady funkcjonowania Urzędu Miasta, gospodarkę finansową, zasady tworzenia, łączenia, podziału oraz znoszenia jednostek pomocniczych miasta- osiedli i inne.

Ze statutu wynika między innymi, że „ Miasto obejmuje swoim zasięgiem  obszar 15,24 km2...”, na których położonych jest 6 jednostek pomocniczych – osiedli, a liczba ludności wynosi 9.593 osoby.

Analizując statut stwierdzono m.in.:

· w § 29 pkt 3 postanowiono, że „ za szczególne osiągnięcia Rada Miasta , na wniosek Przewodniczącego, może przyznać Burmistrzowi jednorazową nagrodę”

· zgodnie z art.. 20 pkt 5 ustawy z dnia 22 marca 1990 roku ( tekst jednolity; Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1563 – burmistrzowi nie przysługują nagrody.

· w statucie kilkakrotnie występuje stanowisko zastępcy burmistrza- które to stanowisko nie istnieje w urzędzie.

11.Regulamin Organizacyjny Urzędu Miasta wprowadzony został Zarządzeniem Burmistrza Miasta Wysokie Mazowieckie Nr 45/03 z dnia 8 maja 2003 roku, a następnie był sześciokrotnie zmieniany ( ostatnia zmiana z dnia 2 stycznia 2006 roku).

Regulamin Organizacyjny zwany w dalszej części protokołu „ regulaminem”, określa m.in. zasady kierowania pracą urzędu, strukturę organizacyjną urzędu, zakresy działania referatów, organizację kontroli w urzędzie i  t.p.

Strukturę organizacyjną urzędu stanowią referaty tj:

     -   Organizacyjny                                                                       - 11 ½ etatu

     -    Finansowy                                                                             -   8 etatów

· Mienia komunalnego, inwestycji i remontów oraz rolnictwa-  5 etatów 

· Urząd Stanu Cywilnego                                                      -   3 ½ etatu

Faktyczne zatrudnienie nie przekracza ram etatowych określonych wyżej.

Zagadnienie „ Organizacja kontroli w Urzędzie Miasta, ujęto w załączniku Nr 2 do regulaminu organizacyjnego urzędu.

Określono tam zakres przedmiotowy i podmiotowy kontroli wewnętrznej ( § 1)

i zewnętrznej ( §§ 2 i 3)

W § 2 postanowiono między innymi, że kontrola zewnętrzna przeprowadzana jest w sposób planowany i zgodnie z przepisami prawa, zaś w § 4 koordynację kontroli finansowej przypisano Skarbnikowi gminy.

Analizując regulamin ze szczególnym uwzględnieniem zadań przypisanych do Referatu Finansowego stwierdzono między innymi;

· w punkcie 16 przypisano zadania w/w referatowi „ wykorzystywanie nadwyżki budżetowej i rezerw budżetowych zgodnie z uchwałą Rady” – jest to zadanie burmistrza.

· w punkcie 30 przypisano zadanie „ umarzanie i odpisywanie należności nieściągalnych w granicach przysługujących uprawnień” – zadanie to realizuje burmistrz ( nie scedował tych uprawnień) 

· w punkcie 40 przypisano zadanie „ wydawanie zaświadczeń do bonów paliwowych i sporządzanie sprawozdań do izby skarbowej” – zadanie to nie występuje w aktualnym stanie prawnym. W uzupełnieniu wyciąg ze Statutu i Regulaminu ( Załącznik Nr  2 a-b)

Sprawdzono realizację kontroli nałożonej na burmistrza postanowieniem art. 127 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych w przedmiocie przestrzegania przez podległe jednostki organizacyjne ustanowionych przez nie procedur kontroli finansowej na podstawie planu tych kontroli oraz protokołów kontroli dokonanych przez skarbnika- istotnych nieprawidłowości nie dopatrzono się.

12. Funkcjonowanie kontroli wewnętrznej

    - zagadnienie powyższe w Urzędzie uregulowane było między innymi w regulaminie organizacyjnym miasta o czym była mowa w poprzednim punkcie , a ponadto w Zarządzeniu Burmistrza z 15 lipca 2002 roku wprowadzającym

instrukcję w sprawie prowadzenia rachunkowości w Urzędzie ( od 29 czerwca 2006 roku obowiązuje Zarządzenie Nr 276/06 z dnia 29 czerwca 2006 w sprawie dokumentacji i przyjętych zasad rachunkowości) - część II ( instrukcji pkt 1-5 )- analizując w/w instrukcję istotnych niewłaściwości nie dopatrzono się.

II. Księgowość i sprawozdawczość budżetowa

1.W okresie objętym kontrolą w referacie finansowym podległym Skarbnikowi Miasta zatrudnionych było 7 osób wraz ze skarbnikiem.

Stan i kompletność urządzeń księgowych- Zarządzeniem Burmistrza Miasta z dnia 15 lipca 2002 roku wprowadzony został zakładowy plan kont dla budżetu i jednostki budżetowej- bez istotnych uwag.

Księgi rachunkowe prowadzone są przy użyciu komputera- o czym szerzej w dalszej części protokołu, w rozdziale „ Dochody”

2. Prawidłowość i terminowość zapisów w ewidencji księgowej- zapisów w ewidencji księgowej dokonywano poprawnie i bieżąco.

3. Sprawozdawczość budżetowa -  sprawdzono prawidłowość sporządzania sprawozdań pod względem formalno-rachunkowym tj. ujęcia danych w sprawozdaniach z danymi zawartymi w księgach rachunkowych na 31 grudnia 2005 roku.

Sprawozdania to:

· bilans budżetu

· bilans jednostki budżetowej

· Rb- 28 S z wykonania planów wydatków budżetowych

· Rb- N o stanie należności

· Rb- Z o stanie zobowiązań

· Rb- NDS o nadwyżce/ deficycie

· Rb- 50 o wydatkach na zadania zlecone

W tym przedmiocie istotnych nieprawidłowości nie stwierdzono.

III. Gospodarka pieniężna i rozrachunki

W zakresie gospodarki pieniężnej zbadano organizację obsługi kasowej, sprawdzono prawidłowość, terminowość i zupełność udokumentowania obrotów kasowych i bankowych.

Powyższe zbadano metodą wyrywkową na podstawie ksiąg syntetycznych i analitycznych, planów finansowych, sprawozdań, dowodów źródłowych tj. rachunków, list płac, umów i innych dostępnych dokumentów.

1.W dniu 8 sierpnia 2006 roku przeprowadzono kontrolę kasy ( protokół kontroli kasy stanowi załącznik Nr 1 do niniejszego protokołu), w trakcie której nie stwierdzono różnicy pomiędzy faktycznym stanem gotówki przechowywanej w kasie a stanem ewidencyjnym wynikającym z raportu kasowego. Obowiązki kasjera wykonuje p. Agnieszka Wojciechowska. W aktach osobowych znajduje się oświadczenie ( deklaracja) o odpowiedzialności materialnej za powierzoną gotówkę oraz inne walory, a nadto pismo z CRSMS o niekaralności sądowej w/w. Ostatnia kontrola kasy została przeprowadzona w dniu 28 marca 2006 roku przez Skarbnika  Miasta. Stan faktyczny druków ścisłego zarachowania zgodny był ze stanem ewidencyjnym.

2. Obroty kasowe- prawidłowość udokumentowania obrotów kasowych zbadano na podstawie ( przykładzie) obrotów zrealizowanych w m-cu grudniu 2005 roku.

Obroty kasowe w 2005 roku wyniosły kwotę 126.902,27 złotych zarówno po stronie przychodów ( Wn) jak i rozchodów ( Ma) Obroty kasowe w miesiącu grudniu 2005 roku wyniosły kwotę 11.372,42 złote (Wn ) i 16.372,42 złote 

( Ma) co stanowiło odpowiednio 8,96% i 12,9% do obrotów kasowych roku 2005.

Z treści raportów kasowych wynika, że wpływ gotówki do kasy to pobranie gotówki z banku, wpłata należności podatkowych i inne.

Natomiast rozchód gotówki z kasy, to wpłaty gotówki ( utarg) do banku, wypłata delegacji, diet radnych, regulowanie innych zobowiązań i t.p.- nieprawidłowości w udokumentowaniu obrotów kasowych nie dopatrzono się.

3. Obroty bankowe- prawidłowość udokumentowania obrotów bankowych na koncie 130 „ Rachunek bieżący jednostki budżetowej” sprawdzono na przykładzie obrotów bankowych wykazanych w wyciągach bankowych( konto j. w.) z m-ca grudnia 2005 roku, które to obroty wyniosły kwotę 10.497.011,46 złotych po stronie rozchodów ( Ma) co do obrotów roku 2005 w kwocie 138.209.259,57 złotych ( Ma) stanowiło 7,6%, - nieprawidłowości w przedmiocie udokumentowania obrotów nie dopatrzono się.

4. Bankiem obsługującym Urząd Miasta Wysokie Mazowieckie jest PKO BP Wysokie Mazowieckie na podstawie umowy rachunku bankowego z dnia 1 stycznia 1997 roku zawartej na czas nieoznaczony. Koszt obsługi rachunku w skali roku to kwota rzędu kilkuset złotych. W roku 2005 wyniosła ona 300 złotych.

Na rachunkach bankowych na 31 grudnia 2005 roku wykazano następujące salda, wg wykazu przedłożonego przez banki:

     - 133 „ Rachunek budżetu”                                   - 324.679,26 zł

· 135 „ Rachunki środków funduszu specjalnego

 przeznaczenia – ZFŚS                                          -     5.428,09 zł

- 135            „                                                      -         119,91 zł

Stan środków wykazanych na poszczególnych rachunkach bankowych zgodny był ze stanem ewidencyjnym.

Rozrachunki i roszczenia- w przedmiocie tym sprawdzono prawidłowość rejestrowania obrotów na kontach rozrachunkowych, dokonano oceny wysokości i realności sald należności i terminowość regulowania zobowiązań. Badana dokumentacja to umowy, rachunki, ewidencja księgowa, sprawozdania.

5. W bilansie z wykonania budżetu na 31 grudnia 2005 roku po stronie aktywów wykazano kwotę 718.707,11 zł, w tym środki pieniężne w kwocie 324.679,26 zł oraz należności i rozliczenia jako należności od budżetów to kwota 397.027,85 zł stanowiące udziały miasta z tytułu podatku dochodowego od osób fizycznych  i prawnych, które wpłynęły w okresie późniejszym.

Po stronie pasywów wykazano zobowiązania w kwocie 3.458.500 zł, a w tym zobowiązania długoterminowe – 1.426.000 złotych ( kredyty i pożyczki) i kwotę 2.032.500 złotych stanowiącą pożyczkę na prefinansowanie.

Kwota 377.145,12 zł – subwencja oświatowa na poczet roku następnego.

Dane wykazane w bilansie zgodne z danymi zawartymi w ewidencji księgowej.

6. W bilansie jednostki budżetowej ( Urząd Miasta ) na 31 grudnia 2005 roku suma aktywów to kwota 44.228.674,77 złotych, a w tym:

   -  aktywa trwałe                                                    - 43.229.840,71 zł

   -  aktywa obrotowe                                                      998.834,06 zł

z czego kwota 993.466,06 zł to należności wykazane jako pozostałe, tj. z tytułu użytkowania wieczystego, z tytułu dzierżawy, podatków i opłat, należności z tytułu podatków i opłat, z tytułu pożyczki z ZFŚS i zaliczki udzielonej dla  Syndyka Masy Upadłości. Do czasu kontroli należności zostały uregulowane poza podmiotami z tytułu użytkowania wieczystego na łączną kwotę 72.519, 44  złotych. Wykaz tych podmiotów w załączniku Nr 3 do niniejszego protokołu.

Pozostałe należności zostały rozliczone lub rozliczane są na bieżąco, jak w przypadku pożyczki z ZFŚS.

Pasywa to kwota 44.228.674,77 złotych, w tym zobowiązania 498.298,16 złotych, z czego kwotę 396.953,77 złotych z tytułu dostaw i usług rozliczono w miesiącach styczniu i lutym 2006 roku, gdyż zobowiązania te nie miały charakteru wymagalnego. Kwota 50.452,39 złotych to zobowiązania z tytułu wynagrodzeń – tzw. 13-tka – rozliczono.

Kwoty ujęte w bilansie są zgodne z ewidencją analityczną.

7. Kredyty, pożyczki, poręczenia – w sprawozdaniu Rb - Z o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń wykazano kwotę zadłużenia w wysokości 3.458.500 złotych , co stanowiło 18,8 % wydatków roku 2005. Kwota ta to efekt zaciągnięcia dwóch kredytów i  jednej pożyczki.

Jeden kredyt zaciągnięto w PKO BP Wysokie Mazowieckie w kwocie 1.000.000 złotych na budowę sali sportowej przy Szkole Podstawowej Nr 1- umowa kredytu z dnia 4 lipca 2003 roku. Z umowy wynika  między innymi, że spłata kredytu nastąpi w latach 2004-2007, cena kredytu to kwota rzędu około 150.000 złotych. Do spłaty na dzień 31 grudnia 2005 roku pozostało 500.000 złotych.

Drugi kredyt zaciągnięto w Banku Gospodarki Krajowej w Białymstoku w kwocie 550.000 złotych w 2005 roku na budowę krytej pływalni w Wysokiem Mazowieckiem. Umowa kredytu z dnia 5 grudnia 2005 roku, okres spłaty kredytu to lata 2007-2008, kredyt oprocentowany wg zmiennej stopy procentowej w wysokości 4,64 % w stosunku rocznym.

Pożyczkę zaciągnięto w Wojewódzkim Funduszu Ochrony Środowiska w Białymstoku w kwocie 476.000 złotych w 2003 roku na budowę kanalizacji sanitarnej i deszczowej; umowa pożyczki z 4 czerwca 2003roku; spłata pożyczki w latach 2004-2006, oprocentowanie pożyczki 5,5% w stosunku rocznym, cena pożyczki około 62.000 złotych. Pozostało do spłaty 250.000 złotych.

Ponadto w sprawozdaniu, o którym mowa wyżej wykazano kwotę 2.032.500 złotych jako zobowiązania wobec Skarbu Państwa z tytułu prefinansowania projektu ZPORR pod nazwą „ Budowa krytej pływalni w Wysokiem Mazowieckiem”, umowa pożyczki z 25 października 2005 roku.

Analizując dokumentacje dotyczącą zaciągniętych kredytów i pożyczek, tj. uchwały Rady Miasta w powyższym przedmiocie, uchwały RIO w sprawie wyrażenia opinii o możliwości sfinansowania deficytu budżetowego miasta, umowy z podmiotami udzielającymi kredytów i pożyczek – nieprawidłowości nie dopatrzono się.

W sprawozdaniu j. w. - zobowiązań poza wymienionymi nie wykazano. 

8. Zaliczki – zaliczki stałe jak i doraźne ( jednorazowe) wg oświadczenia Skarbnika i ewidencji analitycznej do kont zespołu II ZPK – pracownikom nie były wypłacane. Wypłacono natomiast zaliczkę w wysokości 50.000 złotych syndykowi masy upadłościowej w związku z toczącym się postępowaniem egzekucyjnym wobec wierzyciela miasta – Dystrybucji Artykułów Biurowych w Warszawie.

IV. Uchwała budżetowa i jej zmiany.

1.Procedury opracowania i uchwalania budżetu miasta reguluje uchwała Nr 80/XIX Rady Miejskiej z 29 listopada 1993 roku w sprawie określania procedury uchwalania  budżetu miasta oraz rodzajów i szczegółowości materiałów towarzyszących projektowi budżetu.

Analizując w/w uchwałę oraz materiały towarzyszące projektowi budżetu – istotnych nieprawidłowości nie dopatrzono się.

2. Budżet miasta na rok 2005 uchwalono 29 grudnia 2004 roku ( Uchwała Nr XXVII/104/04 Rady Miasta Wysokie Mazowieckie z 29 grudnia 2004 roku w sprawie budżetu miasta na 2005 rok), a następnie był dziewięciokrotnie zmieniany przez Radę. Przy zmianach budżetu ( w budżecie) procedury zmian zachowano.

3. Charakterystyka podstawowych wielkości wynikających z uchwały budżetowej po zmianach ( wg sprawozdania Rb - NDS)

- dochody planowane                                                      - 16.692.456 zł

- dochody wykonane                                                       - 16.375.562 zł

                                                              różnica                      316.894 zł

Nie wykonane dochody to m in. nie zrealizowanie wpływów z tytułu:

· opłaty karty podatkowej -                                              16.937 zł 

· z tytułu użytkowania wieczystego -                               15.800 zł 

· podatku od nieruchomości -                                           44.637 zł

· mniejsze środki otrzymane w ramach realizacji 

     projektu ZPORR –                                                        166.719 zł

· i inne

- wydatki planowane                                                      - 18.950.829 zł

- wydatki wykonane                                                       - 18.380.398 zł

                                                             różnica                       570.431 zł

- planowane wydatki majątkowe  -                                   7.114.210 zł

- wykonane wydatki majątkowe -                                     6.923.060 zł

                                                             różnica                       191.150 zł

Wydatki majątkowe stanowiły 37,7 % do wydatków ogółem.

Deficyt wykazano w kwocie                                                2.004.836 zł

                                          pokryty przychodami                 2.911.873 zł

                                          pomniejszony o rozchody             565.475 zł

4. Do układu wykonawczego budżetu, prawidłowości ewidencji dotyczącej planu dochodów i wydatków na kontach pozabilansowych budżetu uwag się nie wnosi.

V. Wykonanie budżetu

· dochody budżetowe

· wydatki budżetowe

· wydatki inwestycyjne

Zakres kontroli

         Kontrolę przeprowadzono za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2005 roku obejmując następujące zagadnienia:

1.Dochody budżetowe

- Subwencje i dotacje

- Dochody z tytułu podatków i opłat

- Dochody z majątku 

- Inne dochody

- Sprawozdawczość 

Ustalenia ogólno - organizacyjne.
       - podinspektor Bożena Brzósko, prowadzi sprawy wymiaru podatku rolnego, od   nieruchomości, leśnego oraz podatków i opłat lokalnych, ponadto wykonuje inne czynności, załatwia wnioski w sprawach ulg, odroczeń dotyczących zobowiązań podatkowych, wydawanie zaświadczenia o dochodowości z gospodarstw rolnych i o stanie majątkowym.

· inspektor Teresa Biaduń prowadzi rachunkowość wszystkich podatków i

                    opłat, wdraża czynności egzekucyjne, ponadto prowadzi ewidencje wydatków budżetowych.

· podinspektor Renata Kamińska prowadzi ewidencję i rachunkowość środków transportowych, oraz wdraża czynności egzekucyjne.
1.1.Dochody budżetowe 2005 rok.

   Realizacja planu dochodów w działach przedstawia się następująco:

	Dział
	Plan 
	Wykonanie 
	%

	Transport i łączność
	76.500
	74.284
	97,1

	Gospodarka mieszkaniowa
	221.500
	199.218
	89.9

	Administracja publiczna
	129.250
	129.560
	100,2

	Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa
	35.521
	35.386
	99,6

	Dochody od osób prawnych, fizycznych. i od jednostek nie posiadających. osobowości prawnej
	8.352.569
	8.267.790
	98,9

	Różne rozliczenia
	5.001.058
	4.982.911
	99,6

	Oświata i wychowanie
	61.638
	58.110
	94,7

	Pomoc społeczna 
	1.250.124
	1.246.514
	99,7

	Pozostała działalność
	
	
	

	Edukacyjna opieka wychowawcza
	47.675
	39.396
	82,6

	Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
	1.337.766
	1.167.393
	87,3

	Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	75.000
	75.000
	100



	Kultura fizyczna i sport
	104.125
	100.000
	96

	Ogółem
	16.692.456
	16.375.562
	98,1


|
W 2005 roku kontrolowana jednostka uzyskała dochody budżetowe z różnych źródeł. Zgodnie z ustawą o dochodach jednostek samorządu terytorialnego dochodami, które występują w budżecie oraz na podstawie innych ustaw są:
· wpływy z wymierzonych i pobieranych  podatków: od  nieruchomości, rolnego, leśnego, od środków transportowych, od posiadania psów,

· od działalności gospodarczej osób fizycznych, opłacanego  w formie karty podatkowej, od spadków i darowizn, 

· wpływy z opłaty skarbowej i lokalnych /administracyjna i targowa/;

· udział w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa w wysokości:

a/  3,29 % wpływów z podatku dochodowego od osób fizycznych, zamieszkałych na obszarze gminy,

-    5% dochodów uzyskiwanych na rzecz budżetu w związku z realizacją zadań z    

     zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami, o ile     

     odrębne przepisy nie stanowią inaczej,

-    wpływy z opłat za wydanie zezwoleń na sprzedaż alkoholu,

-   wpływy  ze sprzedaży mienia komunalnego,

· subwencja ogólna (wyrównawcza i równoważąca, oświatowa),

· dotacje celowe z budżetu państwa na zadania z zakresu administracji  rządowej zlecone gminie oraz inne zadania zlecone ustawami,

· dochody z majątku gminy,

· dotacje celowe na dofinansowanie zadań własnych gminy,

· dotacje celowe na zadania realizowane przez gminę na podstawie porozumień z organami administracji rządowej lub z innymi jednostkami samorządu terytorialnego,

· środki na dofinansowanie własnych inwestycji pozyskane z innych źródeł,

· odsetki od nieterminowo regulowanych należności,

· opłaty za wieczyste użytkowanie działek; opłaty czynszu, dzierżawy gruntu,

· inne dochody należne na podstawie odrębnych przepisów i porozumień.

2.1. Podatek rolny od osób fizycznych.

Na terenie Miasta Wysokie Mazowieckie wg stanu na dzień 31 grudnia 2005 r., figurowało 242 pozycje wymiarowe podatku rolnego, łącznie wymierzono podatek w kwocie 46.451,70 zł. Kontrolę powyższego zagadnienia przeprowadzono przyjmując próbę gospodarstw rolnych z ewidencji: Osiedle Nr 1 obejmujące ulice: 1 Maja, Armii Krajowej , Kwiatową i Akacjową i Osiedle Nr 3 obejmujące ulice Słowackiego, Kościuszki, Żwirki i Wigury, Chopina, Warszawską, Białostocką, 25-lecia Osiedla, 1000-lecia, Żeromskiego, Jana Pawła II, Cichą, Skłodowskiej, Rynek Piłsudskiego, Dolną i Jagiellońską. Przypis podatku rolnego, odpisy ulg ustawowych, zaległości i nadpłaty kształtują się zgodnie z opisem: 

Osiedle Nr 1- od nr 540001, 540002, 540003, 540004, 540005, 540006, 540007, 540008, 540009, 540010, 540011 i 540012

-
łącznie  12 pozycji wymiarowych 

· wartość podatku rolnego – 3.236,40  zł ; po odl. ulg 3.236,40 zł

· zaległości na dzień 01.01.2005 r. – 0 zł, nadpłata – 84,30 zł

· zaległości na dzień 31.12.2005 r. – 0,90zł, nadpłata – 46,10 zł

·  Osiedle Nr 3 -od nr 560001, 560002, 560003, 560004, 560005, 560006, 560007, 560008, 560009, 560010, 560011,  560012, 560013, 560014, 560015, 560016, 560017, 560018, 560019, 560020, 560021, 560022, 560023, 560024, 560025, 560026, 560027, 560028, 560029, 560030, 560031, 560032, 560033, 560034, 560035, 560036, 560037, 560038, 560039, 560040, 560041, 560042, 560043, 560044, 560045, 560046, 560047, 560048, 560049, 560050, 560051, 560052

· łącznie 52 pozycje wymiarowe

· wartość podatku rolnego – 15.038,20 zł po odliczeniu ulg – 15.038,20 zł

· zaległości na dzień 01.01.2005 r. – 587 zł,  nadpłata – 453,10 zł

· zaległości na dzień 31.12.2005 r. – 317,30 zł,  nadpłata – 277 zł

                      W wyniku kontroli stwierdzono, że wymiaru podatku rolnego dokonuje się komputerowo za pomocą programu. Metodą komputerową prowadzone są również pomocnicze księgi rachunkowe (rachunkowość podatkowa). Program komputerowy opracowany został przez Infosystem Tadeusz i Roman Groszek Legionowo o nazwie „ Podatki wer. 2006 b ”. Nakazy płatnicze ( decyzje ) oraz rejestry wymiarowe drukowane są również za pomocą powyższego programu.

Kierownik kontrolowanej jednostki wprowadził Zarządzeniem do instrukcji obiegu i kontroli dokumentów, obowiązek prowadzenia ewidencji księgowej przy użyciu komputera jednakże nie uwzględniono wszystkich elementów przewidzianych w art. 10 ustawy o rachunkowości takich jak:

- wykaz zbiorów danych tworzących księgi rachunkowe na komputerowych nośnikach danych z określeniem ich struktury, wzajemnych powiązań oraz funkcji w organizacji całości ksiąg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych, opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiąg rachunkowych za pomocą komputera 

-opis systemu informatycznego, zawierającego wykaz programów, procedur lub funkcji, w zależności od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmów i parametrów oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczególności metod zabezpieczenia dostępu do danych i systemu ich przetwarzania, 

- nie określono nowych wersji oprogramowania i daty rozpoczęcia jego eksploatacji, systemu służącego ochronie danych i ich zbiorów, w tym dowodów księgowych, ksiąg rachunkowych i innych dokumentów stanowiących podstawę dokonanych w nich zapisów.

Wobec powyższego iż, kontrolowana jednostka prowadzi księgi rachunkowe przy użyciu komputera, wykaz ksiąg rachunkowych powinien mieć formę wykazu zbiorów danych tworzących księgi rachunkowe na komputerowych nośnikach danych z określeniem ich struktury i wzajemnych powiązań logicznych. Informacje te powinny być zawarte w dokumentacji techniczno-eksploatacyjnej systemu informatycznego rachunkowości dostarczonej przez producenta systemu wraz z oprogramowaniem tego systemu jak również, powinna zawierać opis funkcji, jakie pełnią owe zbiory w organizacji całości ksiąg rachunkowych oraz w procesach przetwarzania danych realizowanych przy pomocy ksiąg rachunkowych w danym systemie informatycznym.

Powyższe unormowania mają na celu zagwarantować sprawdzalność ksiąg rachunkowych przy ich prowadzeniu za pomocą komputera co zostało określone w art. 23 ust. 4 i art. 24 ust. 1i 4 ustawy o rachunkowości. Zgodnie z art. 13 ust. 2 cytowanej ustawy za równoważne z tradycyjnymi księgami rachunkowymi, mającymi formę zapisów na papierze, uważa się również odpowiednio zasoby informacyjne rachunkowości zorganizowane w formie oddzielnych komputerowych zbiorów danych, bazy danych lub wyodrębnionych ich części,  oceniając poprawność systemu ksiąg rachunkowych mających formę zapisu na nośnikach komputerowych niezbędne są informację o zastosowanych rozwiązaniach technologii informatycznych, które pozwolą ocenić poprawność zorganizowania ksiąg rachunkowych, jakie informacje są zapisane w poszczególnych rekordach poszczególnych zbiorów oraz zawarte powiązania logiczne tych informacji pozwalające w końcowym rezultacie jako wynik przetwarzania uzyskać zestawienia wynikowe w formie treści przyjętej dla ksiąg rachunkowych.

Ponadto przy prowadzeniu ksiąg rachunkowych przy użyciu komputera wewnętrzne unormowania powinny zawierać zasady polityki rachunkowości opis rozwiązań służących ochronie danych i ich zbiorów. Dotyczy to właściwych rozwiązań, zalecających lub wymuszających zachowania użytkowników systemu informatycznego, które uzupełniają rozwiązania programowe, organizacja tworzenia zapasowych kopi zbiorów określająca czas ręcznego uruchamiania stosownych procedur lub przy zmianie haseł co winno być określone w unormowaniach kontrolowanej jednostki zgodni z art. 71 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowości. 

Przyjęte w dokumentacji zasady rachunkowości należy zmieniać i dostosowywać do zmian zachodzących w jednostce i jej otoczeniu. Odpowiedzialność za opracowanie i aktualizację dokumentacji opisującej przyjęte zasady rachunkowości spoczywa na kierowniku jednostki. Należy tu zaznaczyć, że odpowiedzialność ta dotyczy również odpowiedniej jakości tej dokumentacji w myśl art. 4 ustawy o rachunkowości. 

2.2. Powszechność opodatkowania.

Według  zestawienia zbiorczego ( wykaz  gruntów)  otrzymanego  ze  Starostwa  Powiatowego w Wysokiem Mazowieckiem, powierzchnia  gruntów wg stanu   na dzień 1  stycznia  2005 roku  podlegająca  opodatkowaniu  na  terenie miasta Wysokie Mazowieckie przedstawia  się  następująco :

Grupa 7.1                                                846 ha

Grupa 7,2                                                310 ha

Razem                                                   1146 ha 

  Według  zestawienia  zbiorczego  z  wymiaru  łącznego  zobowiązania  pieniężnego,

podatku  od  nieruchomości i  podatku  leśnego   opodatkowanie  gruntów  przedstawiało  się  następująco:

· -  grunty opodatkowane - osoby fizyczne                         1145 ha

2.3.Nakazy płatnicze dla podatników posiadających grunty na terenie miasta Wysokie Mazowieckie doręczone zostały za pokwitowaniem odbioru. Za okres objęty kontrolą decyzje podatnikom doręczane były w miesiącu lutym 2005 roku, ustaleń dokonano na podstawie potwierdzeń odbioru.

W aktach wymiarowych nie stwierdzono nakazów płatniczych, które nie zostały doręczone. Miasto Wysokie Mazowieckie zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okręgów, umocowana  został w III okręgu podatkowym. 

Rada Miasta Wysokie Mazowieckie obniżyła średnią cenę skupu żyta ogłoszoną na 2005 r. komunikatem Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego z dnia 15 października 2004 r.  do kwoty 31,56 zł za 1 q i przyjęto ją jako podstawę obliczania  podatku rolnego, jednocześnie kontrola stwierdziła, iż nie określono w drodze uchwały trybu i szczegółowych warunków zwolnienia z tytułu zaprzestania produkcji rolnej na okres nie dłuższy niż 3 lata,  natomiast określono wzory deklaracji i informacji składanych o gruntach, wzory te zostały określone uchwałą Rady Miasta Wysokie Mazowieckie jednak nie wszyscy podatnicy złożyli  informacje o gruntach,  zgodne z wzorami ustalonymi przez radę.

2.4. Ulgi i zwolnienia w podatku rolnym.

     a) ulgi  żołnierskie.

    W 2005 roku w sprawie udzielenia  ulg  przysługujących  żołnierzom   odbywającym  zasadniczą  służbę  wojskową lub długotrwałe przeszkolenie wojskowe art.13 a  ust.1 i 2  ustawy  o podatku  rolnym nie wpłynął żaden wniosek. Z powyższego tytułu nie odpisano żadnej kwoty.  

   b) zwolnienia  z  tytułu  nabycia  gruntów.

       W  2005  roku nie wpłynął żaden wniosek  w  sprawie  zwolnienia  od  podatku  rolnego  nabytych  gruntów  na  powiększenie  gospodarstwa  rolnego.

.  

 c) ulgi  inwestycyjne.

      W  2005 roku nie wpłynął żaden wniosek w sprawie udzielenia ulg inwestycyjnych z tytułu budowy lub modernizacji budynków inwentarskich.
2.5. Podatek rolny od osób prawnych 

Na terenie kontrolowanej jednostki nie występuje podatek rolny od osób prawnych i państwowych jednostek organizacyjnych nie posiadających osobowości prawnej.

3.1. Podatek leśny od osób fizycznych.

                        W wyniku kontroli stwierdzono, że w 2005 roku las posiadało 51 podatników, którym dokonano wymiaru w  łącznej  wartości 4.598 zł. Kontrolę prawidłowości wymiaru podatku leśnego przeprowadzono w 12 pozycjach oznaczonych numerami 2800001, 2800002, 2800004, 2800006, 2800014, 2610042, 2310020, 2300044, 2270023, 2220001,3000082, 3000086. Przypis podatku w  kontrolowanych pozycjach wyniósł łącznie  354,90 zł. 

W 2005 roku nie stwierdzono wniosków w sprawie umorzenia podatku leśnego w związku z powyższym Burmistrz Miasta Wysokie Mazowieckie nie wydał decyzji  umorzeniowych na podatek leśny.

Podatek leśny naliczany był według średniej ceny drewna uzyskanej przez nadleśnictwa za pierwsze trzy kwartały 2004 roku, ustalonej na podstawie komunikatu Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego, ogłoszonego w Monitorze Polskim Nr 44, poz. 781 z dnia 29 października 2004 r. tj. po 26,48 zł za jeden ha powierzchni. Rada Miasta tej ceny do potrzeb podatku leśnego nie obniżała.

Liczbę hektarów do naliczenia podatku leśnego (powierzchnia lasów w wieku pow. 40 lat) ustalono na podstawie informacji w sprawie podatku leśnego. Liczba hektarów fizycznych lasów powyżej 40 lat wynosi 173,6 ha. Łącznie lasów na terenie miasta jest 222 ha, ale 48,4 ha są to lasy młode do 40 lat i zwolnione z podatku leśnego. 

Kontrolę powyższego zagadnienia przeprowadzono w niżej wymienionych miejscowościach, ewidencji podatkowej o numerach:

2800001, 2800002, 2800004, 2800006, 2800014, 2610042, 2310020, 2300044, 2270023, 2220001,3000082, 3000086. 

Łącznie 12 pozycji wymiarowych, wartość podatku leśnego –354,90 zł

· na dzień 01.01.2005 r. –32,09zł  zaległości

· zaległości na dzień 31.12.2005 r. – 51,99 zł

· nadpłata na dzień 01.01.2005 r.- 23,40 zł

· nadpłata na dzień 31.12.2005 r.- 26,50 zł

            W wyniku kontroli stwierdzono, że prawidłowo dokonano wymiaru podatku leśnego wyżej wymienionym podatnikom, zgodnie z ewidencją geodezyjną.

3.2) Podatek leśny od osób prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadających osobowości prawnej.

Na terenie miasta grunty leśne posiada Nadleśnictwo Rutka. Wymieniona jednostka deklarację na podatek leśny do urzędu  przysłała w terminie, zadeklarowana kwota to 191,80 zł, została wpłacona w całości.

4.Podatek od nieruchomości.

4.1.Plan dochodów z tytułu podatku od nieruchomości za okres objęty kontrolą od osób fizycznych i osób prawnych oraz państwowych jednostek organizacyjnych nie posiadających osobowości prawnej przedstawia się następująco: 

a) za 2005 rok od osób prawnych i państwowych jednostek organizacyjnych nie posiadających osobowości prawnej oraz osób fizycznych stanowi 2.565.000 złotych, wykonanie 2.477.500,28 zł co wynosi 96,58 % w stosunku do planu.

4.2.Według rejestru wymiarowego podatku od nieruchomości od osób fizycznych na terenie miasta w roku 2005 figurowało 1521 podatników podlegających wymiarowi podatku od nieruchomości, którym wymierzono podatek w kwocie 685.406,30 zł.

Próbę do kontroli przyjęto 175 pozycji wymiarowych, w których przypis wyniósł łącznie 29.714,50 zł. Prawidłowość naliczenia podatku od nieruchomości za 2005 rok skontrolowano w 175 pozycjach ewidencji nieruchomości o niżej wymienionych numerach:

Ulica Jagiellońska – ( 38 pozycji) -2100001, 2100002, 2100003, 2100004, 2100005, 2100006, 2100007, 2100008, 2100009, 2100010, 2100011, 2100012, 2100013, 2100014, 2100015, 2100016, 2100017, 2100018,  2100019, 2100020, 2100021, 2100022, 2100023, 2100024, 2100025, 2100026, 2100027, 2100028, 2100029, 2100030, 2100031, 2100032, 2100033, 2100034, 2100035, 2100036, 2100037, 2100038.

Ulica Jana Pawła II- ( 19 pozycji) – 2110001, 2110002, 2110003, 2110004, 2110005, 2110006, 2110007, 2110008, 2110009, 2110010, 2110011, 2110012, 2110013, 2110014, 2110015, 2110016, 2110017, 210018, 2110019.

Ulica Jankowskiego- ( 79 pozycji) - 2120001, 2120002, 2120003, 2120004, 2120005, 2120006, 2120007     2120008, 2120009, 2120010, 2120011, 2120012, 2120013, 2120014, 2120015, 2120016, 2120017, 2120018, 2120019, 2120020, 2120021, 2120022, 2120023, 2120024, 2120025, 2120026, 2120027, 2120028, 2120029, 2120030, 2120031, 2120032, 2120033, 2120034, 2120035, 2120036, 2120037, 2120038, 2120039, 2120040, 2120041, 2120042, 2120043, 2120044, 2120045, 2120046, 2120047, 2120048, 2120049, 2120050, 2120051, 2120052, 2120053, 2120054, 2120055, 2120056, 2120057, 2120058, 2120059, 2120060, 2120061, 2120062, 2120063, 2120064, 2120065, 2120066, 2120067, 2120068, 2120069, 2120070, 2120071, 2120072, 2120073, 2120074, 2120075, 2120076, 2120077, 2120078, 2120079.

Ulica Kwiatowa- ( 3 pozycje) - 2130001, 2130002, 2130003

Ulica Kardynała Wyszyńskiego – ( 36 pozycji) 2140001, 2140002, 2140003, 2140004, 2140005, 2140006, 2140007, 2140008, 2140009, 2140010, 2140011, 2140012, 2140013, 2140014, 2140015, 2140016, 2140017, 2140018, 2140019, 2140020, 2140021, 2140022, 2140023, 2140024, 2140025, 2140026, 2140027, 2140028, 2140029, 2140030, 2140031, 2140032, 2140033, 2140034, 2140035, 2140036.

 W wyniku kontroli stwierdzono, że prawidłowo dokonano wymiaru podatku od nieruchomości podatnikom figurującym w ewidencji pod wyżej wymienionymi numerami.

Ewidencja nieruchomości prowadzona jest komputerowo w programie ”Podatki” Infosystemu Tadeusz i Roman Groszek Legionowo. Wymiaru dokonuje się poprzez wydrukowanie decyzji, następnie rejestru przypisów i odpisów. Przypisy, wpłaty i odpisy dokonywane są na kontach prowadzonych komputerowo ponadto, prowadzony jest dziennik obrotów. Do celów wymiaru podatku od nieruchomości od osób podlegających temu podatkowi zebrano informacje podatkowe. 

4.3.Rada Miasta Wysokie Mazowieckie podjęła uchwały: z dnia 26 listopada 2004 roku w sprawie określenia stawek podatku od nieruchomości na 2005 rok., Nr XXVI/94/04 oraz uchwały Nr XIV/52/03 z dnia 24 listopada 2005r. w sprawie zwolnień w podatku od nieruchomości.

Stawki ustalone uchwałą, nie przekraczają stawek maksymalnych określonych przez Ministra Finansów. Poprzedzając wymiar podatku zapisy w ewidencji skonfrontowano z rejestrami geodezyjnymi i do wymiaru przyjęto prawidłowe powierzchnie gruntów.

4.4.Podatek od nieruchomości od osób prawnych i państwowych jednostek organizacyjnych nie posiadających osobowości prawnej.

Zgodnie z rejestrem na terenie kontrolowanej jednostki w 2005 roku figuruje 108 jednostek zobowiązanych do składania deklaracji w sprawie podatku od nieruchomości. Deklaracje podatkowe składane były w terminach określonych art. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2002 Nr 9 poz. 84 tekst jednolity ze zmianami).  

W roku 2005 do Burmistrza Miasta wpłynęło 4 wnioski w sprawie umorzenia podatku od nieruchomości od osób prawnych, w wyniku których Burmistrz Miasta Wysokie Mazowieckie umorzył podatek od nieruchomości w kwocie  3.874 zł.

Kontrolując powyższe zagadnienie stwierdzono, że organ podatkowy w roku 2005 wystawił   25 tytułów wykonawczych.

      W czasie kontroli ustalono, iż zaległości figurują na niżej wymienionych jednostkach:

- Dystrybucja Artykułów Biurowych – 611.537,95 złotych. W stosunku do tej firmy, ( wcześniej w posiadaniu innych osób i pod innymi nazwami) postępowanie egzekucyjne toczy się od roku 2002. Łącznie wystawiono 32 tytuły wykonawcze ( do 05.04.2005 roku), a po bezskutecznym postępowaniu egzekucyjnym w październiku 2005 roku Burmistrz Miasta Wysokie Mazowieckie wniósł o ogłoszenie upadłości dłużnika i od października 2005 zakład jest w upadłości. 

5. Podatek od środków transportowych. 

5. Podatek od środków transportowych.

5.1.Osoby prawne.

W roku 2005 opodatkowaniu podatkiem od środków transportowych podlegało 110 pojazdów, zgodnie z ewidencją analityczną prowadzoną przez komórkę podatkową (konta podatników dziennikiem obrotów ) przypisu dokonano na kwotę 152.136,90 zł, odpisano 2.483,80 zł, wpłat 150.461,90 zł, zwroty 808,80 oraz wpłaty odsetek w kwocie 30,93 zł,. Zaległości i nadpłaty na dzień 1 stycznia 2005 r. oraz na 31 grudnia 2005r. nie wystąpiły.

 5.2.Osoby fizyczne

W roku 2005 opodatkowaniu podatkiem od środków transportowych podlegało 130 pojazdów, zgodnie z ewidencją analityczną prowadzoną przez komórkę podatkową (konta podatników, dziennik obrotów) przypisu dokonano na kwotę 236.752,30 zł, odpisów dokonano na kwotę 19.967,60 zł, wpłat 223.978,92 zł oraz wpłaty odsetek w kwocie 3.355,20 zł. Zaległości na dzień 1 stycznia 2005 r. stanowią kwotę 21.249,33 zł, nadpłaty 1.500,40 zł, natomiast zaległości na 31 grudnia 2005r. stanowią kwotę 15.689,810 zł. Wymienione zaległości figurowały na 4 podatnikach w stosunku, do których podjęto czynności windykacyjne i obecnie na kontach podatników figurują salda zerowe. 

       W wyniku kontroli stwierdzono, że  ewidencja ta na bieżąco aktualizowana jest informacjami przesyłanymi przez Wydział Komunikacji Starostwa Powiatowego w Wysokiem Mazowieckiem. 

     Rada Miasta Wysokie Mazowieckie  podjęła uchwałę  nr: XXVI/97/04  z dnia listopada  2004r. w sprawie określenia wysokości stawek podatku od środków transportowych. 

5.3.Ulgi i zwolnienia w podatku od środków transportowych.

W roku 2005 do Burmistrza Miasta wpłynęło 8 wniosków o umorzenie podatku w tym  6 podatnikom umorzono łącznie 2.455.60 zł, 1 podatnikowi wydano decyzję odmowną oraz jeden wniosek pozostawiono bez rozpatrzenia w związku z dokonaniem wpłaty zaległości przez zainteresowanego podatnika.

6.Podatek od posiadania psów.

6.1.Rada Miasta Wysokie Mazowieckie podjęła uchwałę Nr XXVI/96/04 z dnia 26 listopada 2004 roku w sprawie określenia wysokości stawek podatku od posiadania psów. Wpływy z tytułu powyższego podatku w 2005 uzyskano w kwocie 6.150 zł. 

7.Opłata targowa.

7.1.Organ stanowiący, czyli Rada Miasta Wysokie Mazowieckie uchwałą Nr XVII/65/95  z dnia 30 października ustaliła stawki opłaty targowej oraz uchwałą Nr VI/28/94 z dnia 29 grudnia 1994 r. wyznaczyła inkasenta opłaty targowej, wskazując na Zakład Gospodarki Mieszkaniowej, powyższą uchwałą ustaliła wynagrodzenie za inkaso opłaty targowej w wysokości 30% od pobranych i wpłacanych na rachunek bankowy Urzędu Miasta Wysokie Mazowieckie. Wpływy  za 2005 r. z tytułu opłaty targowej wyniosły 2.525,40 zł.

8.Opłata administracyjna

Rada Miejskiej w Wysokiem Mazowieckiem uchwałą nr XIX/108/05 z dnia 28 lutego 2005 r. w sprawie opłaty administracyjnej. Dochodów z powyższego tytułu za czynności ustalone wymienioną uchwałą nie stwierdzono, analizując ewidencję księgową ustalono, iż na  koncie 901 (prowadzonym wg podziałek klasyfikacji budżetowej) w rozdziale 75616 „Wpływy z podatku rolnego, podatku leśnego, podatku od spadków i darowizn, podatku od czynności cywilno prawnych oraz podatków i opłat lokalnych od osób fizycznych”, § 045, „Wpływy z opłaty administracyjnej za czynności urzędowe” zaewidencjonowano niezgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 20 września 2004 r., w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 209, poz. 2132 ze zm.)  162 wpłaty na łączną kwotę 11.800, 00 zł, wpłaty te zostały wniesione za dokonanie zmian lub dokonanie wpisu do ewidencji działalności gospodarczej, które prawidłowo należało zaewidencjonować w rozdziale 76618 „Wpływy z innych opłat stanowiących dochody jednostek samorządu terytorialnego na podstawie ustaw” § 069 „Wpływy z różnych opłat”. Jednocześnie stwierdzono, że dochody uzyskane z omawianego powyżej tytułu wykazywano w sprawozdaniach Rb-27S przez okres całego 2005 roku w niewłaściwych podziałkach klasyfikacji budżetowej.

9.Opłata miejscowa

Rada Miasta Wysokie Mazowieckie nie wprowadziła opłaty miejscowej.

10.Opłata prolongacyjna

Rada Miasta Wysokie Mazowieckie nie wprowadziła opłaty prolongacyjnej.

11. Opłata skarbowa.

11.1. Rada Miasta uchwaliła plan w wysokości 652.800 zł., natomiast dochody osiągnięto w wysokości 603.670 zł. co stanowi 92,5 %.w  stosunku do planu. 

Kontrolę prawidłowości pobierania opłaty skarbowej skontrolowano od wydawanych zaświadczeń w 2005r.

· o stanie majątkowym,

· o nie zaleganiu w podatkach, 

       W wyniku wyrywkowej kontroli stwierdzono, że pobrano prawidłowo przedmiotowe należności.

12. Pobór, egzekucja i rachunkowość podatków i opłat.

12.1.Prawidłowość kontroli rachunkowo-kasowej przeprowadzono w niżej wymienionych pozycjach: 

Ulica Jagiellońska – ( 38 pozycji) -2100001, 2100002, 2100003, 2100004, 2100005, 2100006, 2100007, 2100008, 2100009, 2100010, 2100011, 2100012, 2100013, 2100014, 2100015, 2100016, 2100017, 2100018,  2100019, 2100020, 2100021, 2100022, 2100023, 2100024, 2100025, 2100026, 2100027, 2100028, 2100029, 2100030, 2100031, 2100032, 2100033, 2100034, 2100035, 2100036, 2100037, 2100038.

Ulica Jana Pawła II- ( 19 pozycji) – 2110001, 2110002, 2110003, 2110004, 2110005, 2110006, 2110007, 2110008, 2110009, 2110010, 2110011, 2110012, 2110013, 2110014, 2110015, 2110016, 2110017, 210018, 2110019.

Ulica Jankowskiego- ( 79 pozycji) - 2120001, 2120002, 2120003, 2120004, 2120005, 2120006, 2120007     2120008, 2120009, 2120010, 2120011, 2120012, 2120013, 2120014, 2120015, 2120016, 2120017, 2120018, 2120019, 2120020, 2120021, 2120022, 2120023, 2120024, 2120025, 2120026, 2120027, 2120028, 2120029, 2120030, 2120031, 2120032, 2120033, 2120034, 2120035, 2120036, 2120037, 2120038, 2120039, 2120040, 2120041, 2120042, 2120043, 2120044, 2120045, 2120046, 2120047, 2120048, 2120049, 2120050, 2120051, 2120052, 2120053, 2120054, 2120055, 2120056, 2120057, 2120058, 2120059, 2120060, 2120061, 2120062, 2120063, 2120064, 2120065, 2120066, 2120067, 2120068, 2120069, 2120070, 2120071, 2120072, 2120073, 2120074, 2120075, 2120076, 2120077, 2120078, 2120079.

Ulica Kwiatowa- ( 3 pozycje) - 2130001, 2130002, 2130003

Ulica Kardynała Wyszyńskiego – ( 36 pozycji) 2140001, 2140002, 2140003, 2140004, 2140005, 2140006, 2140007, 2140008, 2140009, 2140010, 2140011, 2140012, 2140013, 2140014, 2140015, 2140016, 2140017, 2140018, 2140019, 2140020, 2140021, 2140022, 2140023, 2140024, 2140025, 2140026, 2140027, 2140028, 2140029, 2140030, 2140031, 2140032, 2140033, 2140034, 2140035, 2140036.

Łącznie sprawdzono 175 kont podatkowych i stwierdzono iż prawidłowo sporządzane są dowody wpłat oraz suma wynikająca z potwierdzeń dowodów wpłat i suma zainkasowana przez inkasenta została w całości  wpłacona do Banku PKO BP w Wysokiem Mazowieckiem na konto kontrolowanej jednostki.

 Obroty za 2005 rok sprawdzono w kwitariuszach z powyższych miejscowości i stwierdzono :

    - salda zaległości  i nadpłat na kontach poszczególnych podatników zostały przeniesione       

      z  roku 2004 na początek roku 2005 jako salda początkowe:

    - sumy łączne należności w poszczególnych kontach podatków zgodne są z sumami 

      przypisów na koncie zbiorczym oraz z rejestrem przypisów i odpisów ;

   - operacje księgowań przypisów i odpisów przeprowadzane są prawidłowo, kwoty  

     odpisane  lub przypisane decyzjami zgodne są kwotami wpisanymi na poszczególne 

     konta podatkowe.  

Przedstawiają się one następująco:

Ulica Jagiellońska  Nr 2100001 do 2100038

· zaległości na dzień 01.01.2005 r.  428,-

· zaległości na dzień 31.12.2005 r.  332,63

· nadpłata na dzień 01.01.2005 r.      45,-

· nadpłata na dzień 31.12.2005 r.        7,50   

Ulica Jana Pawła II Nr 2110001 do 2110019

· zaległości na dzień 01.01.2005 r.     10,70

· zaległości na dzień 31.12.2005 r.   241,60

· nadpłata na dzień 01.01.2005 r.       14,90

· nadpłata na dzień 31.12.2005 r.         6,-

Ulica Jankowskiego Nr 2120001 do 2120079

· zaległości na dzień 01.01.2005 r.       1,20

· zaległości na dzień 31.12.2005 r.   326,60

· nadpłata na dzień 01.01.2005 r.   1.495,10  

· nadpłata na dzień 31.12.2005 r.        13,60
Ulica Kwiatowa Nr 2130001 do 2110003

· zaległości na dzień 01.01.2005 r     0 zł

· zaległości na dzień 31.12.2005 r.    0 zł

· nadpłata na dzień 01.01.2005 r.      0,20

· nadpłata na dzień 31.12.2005 r.      0 zł
  Ulica Kardynała Wyszyńskiego Nr 2140001 do 2140036

· zaległości na dzień 01.01.2005 r     0 zł

· zaległości na dzień 31.12.2005 r 261,10

· nadpłata na dzień 01.01.2005 r.     93,90

· nadpłata na dzień 31.12.2005 r.      54,- zł
Nie stwierdzono przypadków powstania nadpłat na kontach podatkowych w wyniku 

umorzeń zaległości podatkowych. 

12.2. Egzekucje podatków i opłat.

W 2005 roku wystawiono 464 upomnienia oraz 25 tytułów wykonawczych, dotyczących podatku od nieruchomości, podatku leśnego, podatku rolnego i łącznego zobowiązania pieniężnego a łączna kwota zaległości w należnościach podatkach na koniec 2005 roku wynosiła 23.507,20 zł. Na początku roku 2005 zaległość w tych podatkach wynosiła 24.614,60 zł, a więc w ciągu roku zaległość ta  zmalała o kwotę 1.107,40 zł. 

13. Sprawozdawczość zakresie podatków i opłat.

Sprawdzono prawidłowość sporządzenia sprawozdania Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodów podatkowych za okres od początku roku do 31 grudnia 2005 roku  stwierdzono że prawidłowo wykazano kwoty w sprawozdaniu za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2005r. Rb-PDP rocznym za 2005 rok z wykonania podstawowych dochodów podatkowych.

14. Dochody z majątku.

W zakresie dochodów z tytułu majątku gminy, czynszów i dzierżaw, sprzedaży mienia ,

kontrolę przeprowadził inspektor Najwyższej Izby Kontroli Delegatury w Białymstoku za lata 2003- 2005. Ustaleń dokonano na podstawie protokółu kontroli pozostawionego w Urzędzie Miejskim. W związku z powyższym odstąpiono od kontroli powyższych zagadnień.     

15.Inne dochody

15.1) Dochody ze świadczenia usług innych, niż udostępnianie mienia, w tym ze zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odprowadzania ścieków.

Kontrolowana jednostka przekazała urządzenia zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorczego zbiorowego odprowadzania ścieków  indywidualnych i instytucjonalnych dla Zakładu Wodociągów Kanalizacji i Energetyki Cieplnej w Wysokiem Mazowieckiem.

15.2. Dochody z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.

Wpływy z tytułu sprzedaży alkoholu z 2005 r. uzyskano w kwocie 225.749,00 zł. Rada Miejska w Wysokiem Mazowieckiem Uchwałą Nr XLVI/205/02 z dnia 27 sierpnia 2002 roku zmieniająca uchwałę VI/22/99 w sprawie ustalenia na terenie miasta liczby punktów sprzedaży napojów alkoholowych zawierających powyżej 4,5% alkoholu z wyjątkiem piwa, przeznaczonych do sprzedaży poza miejscem sprzedaży i podawania napojów alkoholowych, ustaliła 16 punktów sprzedaży napojów powyżej 4,5% przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży oraz 12 punktów sprzedaży alkoholu z przeznaczeniem do spożycia w miejscu sprzedaży.

Wpłaty z tytułu  opłaty za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych, dokonywane są na rachunek budżetu i księgowane są w ewidencji 901 według podziałek klasyfikacji budżetowej, poszczególnymi pozycjami. Wysokość wnoszonych wpłat za 2005 r. skonfrontowano z oświadczeniami i dokumentami źródłowymi. Nieprawidłowości nie stwierdzono.    
Przedsiębiorcy, prowadzący sprzedaż napojów alkoholowych, składają do dnia 31 stycznia, pisemne oświadczenia o wartości sprzedaży poszczególnych rodzajów napojów alkoholowych w punkcie sprzedaży w roku poprzednim. Zgodnie z art..11 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowani w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. nr 147 poz. 1231 ze zm.), przedsiębiorcy prowadzący sprzedaż napojów alkoholowych w punkcie sprzedaży, w którym roczna wartość sprzedaży napojów alkoholowych w roku poprzednim przekroczyła:


1)
37.500 zł dla napojów alkoholowych o zawartości do 4,5% alkoholu oraz piwa - wnosi w wysokości 1,4% ogólnej wartości sprzedaży tych napojów w roku poprzednim,


2)
37.500 zł dla napojów alkoholowych o zawartości od 4,5% do 18% alkoholu (z wyjątkiem piwa) - wnosi w wysokości 1,4% ogólnej wartości sprzedaży tych napojów w roku poprzednim,


3)
77.000 zł dla napojów alkoholowych o zawartości powyżej 18% alkoholu - wnosi w wysokości 2,7% ogólnej wartości sprzedaży tych napojów w roku poprzednim. Przedsiębiorcy, których roczna wartość sprzedaży poszczególnych rodzajów napojów alkoholowych nie przekroczyła wartości, o których mowa wyżej, wnoszą opłatę w wysokości:


- 525 zł na sprzedaż napojów zawierających do 4,5% alkoholu oraz piwa,


- 525 zł na sprzedaż napojów zawierających powyżej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjątkiem piwa),


- 2.100 zł na sprzedaż napojów zawierających powyżej 18% alkoholu.

Opłata, o której mowa  wnoszona jest na rachunek gminy w każdym roku kalendarzowym objętym zezwoleniem w trzech równych ratach w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 września danego roku kalendarzowego.

 W roku nabycia zezwolenia lub utraty jego ważności, opłaty, o których mowa w ust. 1-5, dokonuje się w wysokości proporcjonalnej do okresu ważności zezwolenia.

Wartość sprzedaży obliczana jest oddzielnie dla każdego rodzaju napojów alkoholowych. Przedsiębiorcy, prowadzący sprzedaż napojów alkoholowych w roku poprzednim, są obowiązani do złożenia, do dnia 31 stycznia, pisemnego oświadczenia o wartości sprzedaży poszczególnych rodzajów napojów alkoholowych w punkcie sprzedaży w roku poprzednim.. 

Zezwolenie, na sprzedaż napojów alkoholowych, zgodnie z art.18 cytowanej ustawy, wygasa między innymi w przypadku nie złożenia oświadczenia, nie dokonania opłaty w wysokości określonej art. 111 ust. 2 i 5 w terminach, o których mowa w art. 111 ust. 7., w 2005 r. nie stwierdzono przypadków wygaśnięcia zezwoleń, ponieważ nie stwierdzono takich przesłanek. 

Wydatki budżetowe- w przedmiocie tym zbadano realizację planu wydatków, zgodność poniesionych wydatków z obowiązującymi przepisami, prawidłowość zaklasyfikowania wydatków do poszczególnych podziałek klasyfikacji budżetowej.

Badana dokumentacja to plany finansowo-rzeczowe, ewidencja księgowa, dowody źródłowe ( umowy, rachunki, protokoły odbioru i t.p.)

1.Realizacja wydatków w wersji porównawczej przedstawiała się następująco; ( wg sprawozdań o wydatkach oznaczonych symbolem Rb – 28 S)

	Lp
	Nazwa działu
	2003
	2004
	2005
	

	
	
	Wykonanie wydatków
	% wykonanie do planu
	Struktura wykonania w %
	Wykonanie wydatków
	% wykonanie do planu
	Struktura wykonania w %
	Wykonanie wydatków
	% wykonanie do planu
	Struktura wykonania w %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	010
	Rolnictwo i łowiectwo
	           831
	     86,2
	     -
	         699
	 77,6
	    -               
	         850
	   85
	    - 
	121,6

	600
	Transport i łączność
	    904.960
	     99,8
	    6,1
	1.593.516
	 82,7
	    10
	1.936.512
	   89,8
	  10,5
	121,5

	700
	Gospodarka mieszkaniowa
	    144.056
	     81,9
	    1
	1.953.833
	 99,8
	    12,4
	   927.481
	   97,3
	    5
	 47,5

	710
	Działalność usługowa
	       3.520
	     58,6
	     -
	      1.056
	 17,6
	      -
	      1.586
	   79,3
	     -
	150,2

	750
	Administracja publiczna
	 1.291.144
	     94,1
	    8,8
	1.174.880
	 95,2
	     7,4
	1.183.772
	   94,5
	    6,4
	100,8

	751
	Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa
	      26.573
	   100 
	    0,2
	    12.400
	100
	     0,1
	     35.386
	   99,6
	    0,2
	285,4

	754
	Bezpieczeństwo publiczne
	      24.361
	    89,8
	   0,2
	    48.631
	 92,6
	    0,3
	     38.995
	   93
	    0,2
	 80,2

	756
	Dochody od osób prawnych, fizycznych. i od jednostek nie posiadających. osobowości prawnej
	         -
	      -
	     -
	    11.169
	 62
	    0,1
	     60.675
	   92,5
	    0,3
	543,2

	757
	Obsługa długu publicznego
	      36.620
	   63,7
	  0,3
	    82.329
	 94,6
	   0,5
	     68.695
	   91,5
	   0,4
	 83,4

	758
	Różne rozliczenia
	    253.580
	   99,9
	  1,7
	    80.021
	100
	   0,5
	      -
	     -
	    -
	-

	801
	Oświata i wychowanie
	  7.826.182
	   94,8
	53,5
	7.138.492
	  98,7
	  45
	6.653.879
	   99,2
	 36,2
	 93,2

	851
	Ochrona zdrowia
	     191.979
	   94,8
	  1,3
	   219.466
	  97,5
	   1,3
	   197.076
	   89
	   1,1
	89,8

	852
	Pomoc społeczna 
	  1.154.103
	   96,9
	  7,9
	1.494.193
	 87,3
	   9,5
	1.747.940
	   96,6
	   9,5
	117

	853
	Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej
	        -
	     -
	   -
	    37.949
	 94,8
	   0,2
	     -
	    -
	    -
	  -

	854
	Edukacyjna opieka wychowawcza
	  1.170.561
	   99,9
	  8
	  159.006
	100
	   1
	   225.335
	   96,4
	  1,2
	141,7

	900
	Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
	  1.110.457
	   95,7
	  7,7
	1.288.778
	 93,8
	   8,2
	2.015.501
	   96,1
	 11 
	156,4

	925
	Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	     395.000
	  100
	  2,7
	   432.500
	100
	   2,7
	  543.022
	   99,9
	   3
	125,6

	926
	Kultura fizyczna i sport
	      92.556
	   94,4
	  0,6
	  120.357
	 98,6
	   0,8
	2.743.693
	   99,6
	 14,9
	2.279,6

	
	Ogółem
	4.627.483
	   98,3
	100
	15.849.275
	 95,1
	100
	18.380.398
	   97
	100
	116


Z powyższego zestawienia wynika między innymi:

· plan wydatków zrealizowano w 97 %, z tym, że w działach „ działalność usługowa”, „ transport i łączność” i „ ochrona zdrowia” wykonanie odbiegało od wielkości planowanych odpowiednio 79,3%, 89,9% i 89%

· w strukturze wydatków największe to zaklasyfikowane do działu 

     „ oświata i wychowanie” – 36,2% a wraz z wydatkami zakwalifikowanymi do działu „ edukacyjna opieka wychowawcza” stanowiły 37,4%ogółu zrealizowanych wydatków. Dalej „ gospodarka komunalna” – 11%, „ transport i łączność” – 10,5%, „ pomoc społeczna” 9,5% i „ kultura fizyczna i sport” – 14,9 %, z tym, że w tej ostatniej pozycji na relatywnie wysokie wydatki miała wpływ budowa pływalni.

Najmniejsze wydatki dotyczyły zadań ujętych w działach „ kultura i ochrona dziedzictwa” – 3%, „ ochrona zdrowia”- 1,1%, w pozostałych działach wydatki oscylowały w granicach do 1% ogółu poniesionych wydatków.

· w wykonaniu wydatków w 2005 roku do roku poprzedzającego w  niektórych działach nastąpił wzrost, a w innych spadek wydatków, i tak np. wzrost wydatków zanotowano w działach „ gospodarka komunalna” – 156,4%, „ pomoc społeczna” – 117%.

· Spadek wydatków dotyczył takich zadań jak „ gospodarka mieszkaniowa” 47,5%, „ochrona zdrowia” – 89,8%. Wzrost wydatków miał związek z przejęciem nowych zadań np. świadczeń rodzinnych

2. Wynagrodzenia – w sprawozdaniu z realizacji wydatków budżetowych oznaczonych symbolem Rb – 28 S wynagrodzenia ( § 401+404) to kwota 4.978.363 zł, a w tym pracowników oświaty i wychowania 3.918.466 zł, a wraz z pochodnymi i narzutami ( §411, 412, 444) wyniosły kwotę 6.224.931 zł, (w tym wynagrodzenia pracowników oświaty i wychowania to kwota 4.918.447 zł) co stanowiło około 33,9% ogółu poniesionych wydatków, wynagrodzenia pracowników oświaty i wychowania stanowiły 79% ogółu wydatków na wynagrodzenia.

Wynagrodzenie w Urzędzie Miasta ukształtowało się następująco:

· najwyższe wynagrodzenie miesięczne brutto  - 9.164,40 zł

-    średnie wynagrodzenie miesięczne brutto       - 2.252 zł

-    najniższe wynagrodzenie miesięczne brutto    - 1.161 zł

Rozpiętość wynagrodzeń 9:1 ( najwyższe do najniższego)

  Sprawdzono prawidłowość ustalenia wynagrodzenia w kontekście rozporządzenia Rady Ministrów z 2 sierpnia 2005 roku w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w Urzędach Gmin, starostwach powiatowych i urzędach marszałkowskich ( Dz. U. Nr 146 poz. 1223) wg stanu prawnego i faktycznego na miesiąc grudzień 2005 r.
Badana dokumentacja, to listy płac, angaże, decyzje i inne pisma powodujące zaangażowanie środków, a dotyczyła niżej wymienionych pracowników;

- p. Jarosław Siekierko – burmistrz                           - 9.164,40 zł    brutto

- p. Henryk Faszczewski – sekretarz                         - 4.470 zł         brutto

- p. Krystyna Załuska – skarbnik                               - 4.470 zł         brutto

- p. Jerzy Dąbrowski – kierownik d/s budownictwa  - 3.300 zł         brutto

- p. M.B. – referent ds. obsługi rady                          - 1.462,50 zł    brutto

- p. E. R. – inspektor ds. księgowości                      - 1.620 zł         brutto

- p. R. K. – inspektor ds. księgowości                        - 1.443 zł          brutto

- p. E. K. – pełnomocnik ds. inf. niejawnych             - 2.595 zł         brutto

- p. Danuta Żochowska – kierownik USC                  - 2.660 zł         brutto

· nieprawidłowości nie dopatrzono się

Sprawdzono również prawidłowość naliczenia dodatkowego wynagrodzenia tzw. „ trzynastki”; badana dokumentacja to karty wynagrodzeń, listy wypłat – dotyczyło osób wymienionych j. w. – nieprawidłowości nie stwierdzono.

Nagrody jubileuszowe wypłacono trzem pracownikom tj;

- p. Elżbieta Piekarska – po 20 latach pracy                   - 75%

- p. Krystyna Załuska – po 30 latach pracy                    - 150%

- p. Jerzy Ostrowski – po 35 latach pracy                      - 200%

Zbadana dokumentacja w tym przedmiocie to świadectwa pracy, decyzje przyznające nagrody w/w – nieprawidłowości nie dopatrzono się.

3. Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych, zwany dalej w skrócie ZFŚS – realizacja środków ZFŚS w 2005 roku przedstawiała się następująco:

                                     po stronie przychodów

- z B.O.                                                                         –  1.949,92 zł

- odpis na ZFŚS                                                            - 79.228 zł

- spłata pożyczki                                                           - 29.378 zł

- odpłatność pracowników                                            - 19.620 zł

- odsetki bankowe                                                                    1,72 zł

                                                                   ________________________

                                                                 Razem           130.178,64 zł

                                      po stronie rozchodów

- paczki noworoczne dla dzieci                                   - 1.330,68 zł

- prowizje bankowe                                                           485 zł

- Dzień Kobiet                                                            - 17.977 zł

- zapomogi                                                                  -   1.500 zł

- pożyczki z ZFŚS                                                       - 26.000 zł

- wycieczka                                                                 - 31.430 zł

- dopłata do wypoczynku                                            - 40.848 zł

- bilety do kina                                                            -     770 zł

- spotkanie noworoczne                                              -   4.589,87 zł

                                                                   _______________________

                                                                  Razem        124.930,55 zł

                                                                  Saldo              5.248,09 zł

Zagadnienie gospodarowania środkami ZFŚS normuje ustawa z dnia 4 marca 1994 roku o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych ( Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 355 ze zm.), Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 14 marca 1994 roku w sprawie sposobu ustalania przeciętnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych ( Dz. U. Nr 43, poz. 168) oraz wewnętrzny regulamin ZFŚS wprowadzony przez Burmistrza Miasta ( brak daty wprowadzenia) i w kontekście w/w unormowań  sprawdzono wydatkowanie środków ZFŚS ujętych w powyższej tabeli pod pozycjami o treści „ dopłata do wypoczynku”, „ wycieczka” i „ Dzień Kobiet”. Badana dokumentacja to regulamin ZFŚS, listy wypłat świadczeń, rachunki ( faktury).

Ustalenia:

· świadczenia pieniężne z ZFŚS były przyznawane w jednakowej wielkości, np. dopłata do tzw. letniego wypoczynku po 500 zł, do upominków na Dzień Kobiet po 200 zł,  do zorganizowanej wycieczki po 406,20 zł.

Stosownie do postanowień art. 8 ustawy o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych przyznawanie ulgowych usług i świadczeń oraz wysokość dopłat z Funduszu uzależnione są od sytuacji życiowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu. Zagadnienie to nie znalazło odbicia w regulaminie ZFŚS – nie zostało uregulowane zróżnicowanie świadczeń regulaminie ZFŚS , do czego został zobowiązany pracodawca dyspozycją art. 8 pkt 2 w/w ustawy. Ponadto, w rozdziale VI pkt 1 ppkt 2 postanowiono m In., że dofinansowanie z ZFŚS ... „ może być przyznane na dopłatę... do wczasów zagranicznych” – stosownie do art. 8 pkt 2a  świadczenia z Funduszu ograniczone są do świadczeń ( usług) tylko na terenie kraju.

W załączeniu lista zwrotów kosztów za wypoczynek letni ( załącznik Nr 4 do protokołu)

4. Krajowe podróże służbowe ( § 4410)- kwota wydatków – 9.929 zł, w tym kwota 1.808 zł dotyczy jednostek oświaty( dział 801).

Wydatki na kwotę j.w. dotyczyły wypłaty ryczałtów z tytułu używania samochodów nie będących własnością pracodawcy ( prywatnych) prywatnych pozostałych rachunków kosztów podróży służbowych. Ryczałt z tytułu używania prywatnych samochodów do celów służbowych do jazd lokalnych pobierało trzech pracowników

- Henryk Faszczewski       - sekretarz                     - limit 60 km

- Jerzy Dąbrowski             - kierownik referatu      - limit 67 km

- J. O.                                 – inspektor                    - limit 72 km

Wypłaty ryczałtu dokonywano na podstawie comiesięcznie składanych przez w/w oświadczeń o używaniu prywatnych samochodów do celów służbowych. Podstawą wypłaty ryczałtu oprócz oświadczeń były umowy cywilno-prawne zawarte z pracownikami przez burmistrza. Badana dokumentacja w tym przedmiocie to umowy, oświadczenia, listy obecności. W jednym przypadku stwierdzono, że p. J. Dąbrowski w oświadczeniu wykazał nieobecność w pracy 1 dzień. Faktycznie był nieobecny 2 dni ( delegacja). Nadpłacono ryczałt w kwocie 1,47 zł. Należy przy tym zauważyć, że na oświadczeniu widnieje data 30 grudnia 2005 roku, a wypłata nastąpiła 29 grudnia 2005 roku. 

Z postanowienia § 4 Rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. ( Dz. U. Nr 27 poz. 271 ze zm.)wynika, że ryczałt należy wypłacać „ z dołu „ . W załączeniu oświadczenie w/w i wyciąg z rachunku bankowego przelewów ( załącznik Nr 5)

W sprawdzanych rachunkach kosztów podróży służbowych ( delegacjach) służbowych miesięcy czerwca i grudnia 2005 roku nieprawidłowości nie dopatrzono się, poza przypadkiem dotyczącym burmistrza, któremu to polecenie wyjazdu i zrealizowanie tego wyjazdu stwierdzał Przewodniczący Rady Miasta nie będąc do tego upoważnionym. Zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawyz dnia 22 marca 1990 roku o pracownikach samorządowych( tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142 poz. 1593) – czynności w sprawach z zakresu prawa pracy... dokonują: organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego lub w zakresie ustalonym przez ten organ w odrębnej uchwale jego przewodniczący – wobec wójta, burmistrza, prezydenta miasta- brak uchwały j. s. t. w tym przedmiocie. W załączeniu kserokopia delegacji z miesiąca grudnia 2005 roku  ( zał. Nr 6 do protokołu)

5. Zamówienia publiczne

Stosowanie prawa zamówień publicznych- publicznych zakresie wydatków bieżących

W sprawozdaniu przesłanym do Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych na druku oznaczonym symbolem ZP- S, a dotyczącym „ Usług” wykazano liczbę udzielonych zamówień- 1w trybie przetargu nieograniczonego o wartości 59.000 złotych. Zamówienie dotyczyło wyboru banku w przedmiocie udzielenia kredytu inwestycyjnego w wysokości 550.000 złotych. Zbadana dokumentacja dotycząca powyższego, to m.in. ogłoszenie o przetargu w BIP, oferty szt.3, specyfikacja istotnych warunków zamówienia, protokołu z wyboru, wykonawcy umowy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Białymstoku- nieprawidłowości nie dopatrzono się.

6. Dotacje przekazane jednostkom organizacyjnym samorządu terytorialnego i podmiotom nie zaliczanym do sektora finansów publicznych.

Łączna kwota przekazanych dotacji – 1.853.527,78 złotych

Wydatki zaklasyfikowane jako dotacje to:

· dla Urzędu Marszałkowskiego w Białymstoku – kwota 99.986,81 złotych na budowę ciągu pieszo-rowerowego na ul. Warszawskiej( droga wojewódzka) na podstawie umowy z dnia 26 lipca 2005 roku.

· dla Starostwa Powiatowego Wysokiem Mazowieckiem- kwota 259.215,97 złotych na modernizację ulicy Brykowskiej w Wysokiem Mazowieckiem ( droga powiatowa) na podstawie porozumienia z dnia 1 lipca 2005 roku.

· dla Starostwa Powiatowego w Wysokiem Mazowieckiem – 15.000 złotych na utworzenie Powiatowego Centrum Zarządzania Kryzysowego na podstawie porozumienia z dnia 29 sierpnia 2005 roku

· dla Miejskich Przedszkoli 1 i 2 w Wysokiem Mazowieckiem ( jako zakładów budżetowych) budżetowych łącznej kwocie 929.278 złotych (§ 2510)

· dla Domu Kultury w Wysokiem Mazowieckiem – 338.000 złotych i  Biblioteki Miejskiej w Wysokiem Mazowieckiem – 135.000 złotych- dotacje podmiotowe instytucjom kultury

· dla Zakładu Wodociągów, Kanalizacji i Energetyki Cieplnej- ( § 2650) – kwota 77.047 złotych jako zakładowi budżetowemu na zakup beczki asenizacyjnej i remont kapitalny samochodu asenizacyjnego.

Zagadnienie udzielania dotacji uregulowane było między innymi art. 117 i 118 ustawy o Finansach publicznych. Kwoty, o których mowa wyżej objęte były uchwałą budżetową na 2005 rok. 

Badana dokumentacja to uchwała budżetowa, przelewy, dokumentacja rozliczeniowa i inne. Sprawdzono prawidłowość udzielania dotacji i ich rozliczenia - nieprawidłowości nie stwierdzono.

Niżej ustosunkowano się do wydatków sklasyfikowanych do poszczególnych działów klasyfikacji budżetowej z pominięciem wynagrodzeń i wydatków majątkowych ( o czym w innym miejscu protokołu)

7. Rolnictwo i łowiectwo ( dział 010) – kwota wydatków 850 złotych, zaklasyfikowane w rozdziale 01030 § 2850 „ Izby rolnicze” stanowiła wpłata miasta na rzecz Izby Rolniczej – 2% uzyskanych wpływów z podatku rolnego – bez uwag.

8. Transport i łączność ( dział 600) – wydatki to kwota 1.936.512 złotych, co stanowiło około 10,5% ogółu wydatków, z czego kwota 1.875.435 złotych to wydatki majątkowe ( w tym partycypacja w kosztach budowy drogi wojewódzkiej- 99.993 zł, partycypacja w budowie dróg powiatowych- 406.216 zł i modernizacja ulic miejskich). Pozostałą kwotę wydatkowano następująco: 

· 39.510 zł ( § 4270) na remonty bieżące ulic miejskich – uwaga do    

sprawdzonej dokumentacji to; w zleceniu na remont ulic z dnia 22 marca 2005 roku dla PRDM ‘TRAKT” w Wysokiem Mazowieckiem nie określono wartości usługi, ilości rzeczowej, terminu realizacji ( wartość wg rachunku 15.090,18 zł – umowa –zlecenie w załączeniu – Załącznik Nr 7 do protokołu

· 21.567 zł ( § 4700) – za wykonanie projektu organizacji ruchu w mieście Wysokie Mazowieckie – sprawdzona dokumentacja to umowa, rachunki- uwag nie wnosi się.

9. Gospodarka mieszkaniowa ( dział 700) – kwota wydatków – 927.481 złotych co stanowiło 5% ogółu poniesionych wydatków. Z powyższej kwoty wydatki inwestycyjne to kwota 850.000 złotych, czyli 91,6% wydatków tego działu – modernizacja budynku internatu ( §6050)

Pozostałe wydatki dotyczyły:

· kwota 17.091 złotych – za wycenę, sporządzanie aktów notarialnych, zakładanie ksiąg wieczystych, opłata za grunty wyłączone z produkcji rolnej – bez uwag.

· Kwota 60.390 złotych- za plany zagospodarowania przestrzennego miasta – istotnych nieprawidłowości nie dopatrzono się.

10. Działalność usługowa ( dział 710) – kwota 1586 złotych – za wyrysy geodezyjne z rejestru gruntów – bez uwag.

11. Administracja publiczna ( dział 750) – kwota wydatków 1.183.772 złote, co stanowiło około 6,4% ogółu poniesionych wydatków . Wydatki na kwotę j.w. sklasyfikowano następująco:

· Urzędy wojewódzkie ( rozdział 75011) – kwota 252.627 złotych, złotych czego wynagrodzenia wraz z narzutami i pochodnymi pracowników realizujących zadania zlecone to kwota: 197.016 złotych ( 78%0

Pozostałą kwotę wydatkowano na zakup materiałów biurowych ( § 4210)- 6.451 złotych, zakup energii ( § 4260) – 5.090 złotych, zakup pozostałych usług (§ 4300) – 35.221 złotych ( pocztowo-telekomunikacyjne, szkolenia, konserwacja sprzętu i t. p.) – zbadano wydatki zrealizowane w miesiącach czerwcu i grudniu 2005 roku na łączną kwotę 35.313,47 zł – istotnych nieprawidłowości nie dopatrzono się.

· Rady gminy ( rozdział 75022) -  kwota 102.104 złote z czego diety 15 radnych – 91.418 złotych ( średni wydatek na jednego radnego to kwota 6.807 złotych). Wysokość i zasady wypłaty diet radnym określa uchwała Nr XXII/98/2000 Rady Miejskiej z dnia 8 września 2000r.

Badając prawidłowość wypłat diet radnym na podstawie protokołów z Sesji, list obecności i raportów kasowych stwierdzono, że w dniu 23 lutego 2005 roku wypłacono dietę w wysokości 165,86 złotych radnemu R.D., który to nie był obecny na Sesji w dniu 28 lutego 2005 roku ( tak wynika z protokołu Sesji z dnia 28 lutego 2005 roku i z listy obecności) Według raportu kasowego diety wypłacono 23 lutego 2005 r., a z dokumentacji o której mowa wyżej wynika, że sesja miała miejsce 28 lutego 2005 roku. W czasie niniejszej kontroli dokonano zwrotu kwoty jak wyżej. Do powyższego załączono pakiet dokumentacji ( Zał. Nr 8)

· Urzędy gmin ( rozdział 75023) – kwota wydatków 796.070 złotych , z czego wynagrodzenia wraz z narzutami i pochodnymi to kwota 684.733 

     ( wynagrodzenia ujęto w pkt 2 niniejszego rozdziału)

Pozostałe wydatki to: 

· zakup materiałów i przedmiotów ( § 4210) – kwota 29.291 złotych, którą wydatkowano na zakup materiałów biurowych, środków b. h. p, wyposażenie biurowe ( meble) i t. p. – sprawdzono zrealizowane wydatki w miesiącach czerwcu i grudniu 2005 roku na łączną kwotę 6.073,87 złotych- bez uwag.

· zakup energii ( § 4260) – kwota 28.038 złotych- sprawdzono wydatki zrealizowane w miesiącu czerwcu i grudniu 2005 roku na kwotę 5.104,78

złotych- bez uwag 

· zakup pozostałych usług ( § 4300) – kwota 42.844 złote dotyczyła       

· wydatków takich jak usługi pocztowo-telekomunikacyjne, badania okresowe, prowizja bankowa, szkolenia i t. p.- sprawdzono wydatki zrealizowane w miesiącu czerwcu i grudniu 2005 roku na łączną kwotę 6.833,79 złotych – bez uwag.

· promocja jednostek samorządu terytorialnego ( rozdział 75075)- kwota wydatków – 32.971 złotych, złotych tym zakup materiałów ( § 4210) – 905 złotych, zakup pozostałych usług ( § 4300) – 4.237 złotych, różne opłaty i składki ( § 4430) – 19.357 złotych, złotych czego kwota 16.394 złote stanowi przekazany „ grant „ dla miasta Alpiarca  w Portugalii z tytułu wymiany młodzieży tzw. miast bliźniaczych- nieprawidłowości  w badanej dokumentacji nie dopatrzono się.

12. Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sądownictwa ( dział 751) – wydatki to kwota 35.386 złotych.

Wydatki na kwotę j.w. sklasyfikowano następująco:

· urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa 

     (  rozdział 75101)- kwota 1.485 złotych – wydatki związane z aktualizacją rejestru wyborców- bez uwag.

· Wybory Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej ( rozdział 75107) – kwota wydatków 20.558 złotych, złotych tym diety członków obwodowych komisji wyborczych – 12.600 złotych, pozostała kwota to zakup materiałów , wynajem pomieszczeń na lokale wyborcze i t.p. – bez uwag.

· Wybory do Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej ( rozdział 75108)- kwota 13.343złote- w tym diety członków obwodowych komisji wyborczych, pozostałe wydatki j.w. – bez uwag.

13. Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa ( dział 754)- kwota wydatków- 38.995 złotych, co stanowiło 0,2% ogółu poniesionych wydatków.

Wydatki na kwotę j.w. sklasyfikowano  następująco:

· ochotnicze straże pożarne( rozdział 75412) – kwota 21.684 złote, w tym ekwiwalent za udział w akcjach, zdarzeniach, wynagrodzenie kierowcy 215 złotych m-cznie ( umowa- zlecenie), remonty, przegląd techniczny  wozu bojowego i t.p. – 2.722 złote, energia ( §4260) – 6.843 złote Jako energię zakwalifikowano zakup paliwa do samochodu i do sprzętu- etylina i olej napędowy wartości rzędu 3.200 złotych- winno być zakup materiałów ( §4210), ubezpieczenie samochodu i strażaków- niewłaściwości w wydatkowaniu powyższych kwot nie dopatrzono się.

· obrona cywilna ( rozdział 75414) – kwota 2.311 złotych- zakup materiałów do konserwacji sprzętu o.c. i za energię- bez uwag.

· pozostała działalność ( rozdział 75495)- kwota 15.000 złotych- to dotacja na utrzymanie Powiatowego Centrum Zarządzania Kryzysowego- bez uwag.

14. Dochody od osób prawnych i fizycznych oraz wydatki związane z ich poborem ( dział 756)- kwota 60.675 złotych dotyczy wypłaty prowizji za pobór opłaty targowej i opłata kosztów egzekucyjnych US  - o czym szerzej w dziale 

„ Dochody” niniejszego protokołu.

15. Obsługa długu publicznego ( dział 757) – kwota wydatków 68.695 złotych- odsetki od kredytów i pożyczki, zgodnie zawartymi umowami z jednostkami, gdzie zaciągnięto kredyty i pożyczkę.

16. Oświata i wychowanie ( dział 801) kwota wydatków 6.653.879 złotych, a wraz z zadaniami zaklasyfikowanymi w dziale „ Edukacyjna opieka wychowawcza” ( dział 854 ) kwota 6.879.234 złote, co stanowiło około 37,3 % ogółu poniesionych wydatków

Wydatki na kwotę j.w. realizowały jednostki organizacyjne miasta tj. szkoły na kwotę 5.869.790 złotych, złotych tym Sp. Nr 1 – 3.170.904,90 złotych i Gimnazjum – 2.698.885,50 złotych. Jednostki te są samobilansujące i dokonują rozliczeń z miastem kwartalnymi sprawozdaniami RB-28S. Ponadto zadania oświatowe realizowane były przez istniejące dwa przedszkola- wydatki to kwota 

930.338 złotych, dla których obsługa finansowo-księgowa prowadzona była przez Urząd Miasta. Również Urząd Miasta realizował pozostałe zadania „oświatowe” jak dokształcanie nauczycieli ( 6.700 złotych), ZFŚS ( nauczycieli – emerytów- 33.000 złotych) złotych wypłatę stypendiów dla uczniów ( 39.396 złotych)

W związku z tym, że obsługę finansowo-księgową dla przedszkoli prowadzi Urząd Miasta dokonano kontroli w Przedszkolu Nr 1 ( protokół kontroli stanowi załącznik Nr 9)- istotnych nieprawidłowości nie dopatrzono się.

Badaniu poddano prawidłowość przyznawania i wypłaty stypendiów dla uczniów w kontekście ustawy z 7 września 1991 r. o systemie oświaty- rozdział 8a „ pomoc materialna dla uczniów” oraz regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym uczniom zamieszkałym w Wysokiem Mazowieckiem, stanowiącego załącznik do Uchwały Nr XXX/110/05 Rady Miasta Wysokie Mazowieckie z 31 marca 2005 roku. W powyższym przedmiocie wydatkowano kwotę 39.396 złotych- źródło finansowania to dotacja.

Wydatki na kwotę j.w. to skutek wydania 307 decyzji w tym przedmiocie.

Zbadana dokumentacja to decyzje, oświadczenia, zaświadczenia itp. dotyczyła niżej wymienionych osób

· S.G. decyzja Nr Or.4317- 743/05 z 2.06.2005 r.

· K.K.               „                 765/05 z 14.06.2005 r.

· P.K.                „                 372/05 z 2.06.2005 r.

· M.K.               „                 729/05       „

· S.S.                 „                 719/05       „

· M.G.               „                 707/05       „

· M.B                „                 699/05       „

· R.W.               „                 615/05       „

- nieprawidłowości nie dopatrzono się.

17. Ochrona zdrowia ( dział 851) – kwota wydatków –197.076 złotych, co stanowiło około 1,2 % ogółu wydatków poniesionych wydatków, zaplanowane wydatki w tym dziale zrealizowano w 89%.

Wydatki ujęte w tym dziale sklasyfikowano jako „ Przeciwdziałanie alkoholizmowi” ( rozdział 8 i 154) i związane były z realizacją Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych zwanego w dalszej części protokołu „ programem”.

Zagadnienie to normuje ustawa z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi ( Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 ze zm.) a wewnętrznie między innymi Uchwała Nr XXIX/106/05 Rady Miasta Wysokie Mazowieckie z 28 lutego 2005 r. w sprawie uchwalenia Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na 2005  rok.

W harmonogramie rzeczowo-finansowym dotyczącym realizacji „Programu” określono sześć grup zadań rzeczowych do realizacji w 2005 roku, do których realizacji zaplanowano odpowiednie kwoty, natomiast do wyszczególnionych w grupach poszczególnych zadań kwoty nie były określone. Wielkość wydatków poniesionych na poszczególne zadania ujęto w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z realizacji programu.

Zbadano wydatki poniesione na realizację zadania oznaczonego symbolem „ 3”  p. n. „ prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej...

Prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych... dożywianie dzieci biorących udział w pozalekcyjnych programach opiekuńczo - wychowaczych i socjoterapeutycznych”  na kwotę 107.543 złote- istotnych uwag nie wniesiono. W załączeniu wyciąg z programu i sprawozdania ( Zał. Nr 10 do protokołu)

18. Pomoc społeczna ( dział 852) – kwota wydatków1.7474.940 zł, co stanowiło około 9,5 % ogółu poniesionych wydatków; wydatki te do roku poprzedniego wzrosły o 117%. Źródło finansowania wydatków to dotacje w kwocie 1.036.363,30 zł ( około 59,2% wydatków MOPS). Wydatki te ujęte w tym dziale realizowane były przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej zwany w dalszej części protokołu „MOPS” .

Miasto zamieszkuje około 9614 osób, liczba osób w wieku produkcyjnym 6.393, liczba osób poszukujących pracy( zarejestrowanych) 613, liczba osób objętych pomocą społeczną 164.

Zadania realizowane przez MOPS w 2005 r. dotyczyły ustalenia i wypłaty następujących świadczeń:

· świadczenia rodzinne oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego oraz zaliczka alimentacyjna ( rozdział 85212) - 1.008.994 zł

· składki na ubezpieczenia zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia rodzinne ( rozdział 85213) – 2.210 zł

· zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenie społeczne ( rozdział 85214) – 109.482 zl

· dodatki mieszkaniowe ( rozdział 85215) – 399.809 zł

· ośrodki pomocy społecznej ( rozdział 85219) – 218.145 zł

· pozostała działalność ( rozdział 85295) – 9.300 zł

W dniach 5-6.09.2006 r. dokonano prawidłowości przyznawania środków przez MOPS w ramach środków i tytułów o których mowa wyżej ( protokół kontroli stanowi załącznik Nr 11 do niniejszego protokołu)

Nieprawidłowości pod względem formalno-rachunkowym – nie dopatrzono się.

19. Gospodarka komunalna ( dział 900)- kwota wydatków – 2.015.501 złotych, co stanowi około 11% ogółu poniesionych wydatków. Wydatki na kwotę j.w. sklasyfikowano następująco:

· gospodarka ściekowa i ochrona wód ( rozdział 90001)- kwota 1.224.580 złotych, to wydatki inwestycyjne

· oczyszczanie miast i wsi ( rozdział 90003) – kwota 190.978 złotych dotyczyła zakupu usług ( § 4300) tj. zimowe i letnie utrzymanie ulic. Zadanie to realizowało ZWKiEC ( zakład budżetowy)- sprawdzono rachunki z miesięcy czerwca i grudnia 2005 roku na łączną kwotę 36.145,68 złotych złotych nieprawidłowości nie dopatrzono się.

· utrzymanie zieleni w miastach i gminach ( rozdział 90004)- kwota 83.321 złotych, którą wydatkowano na opracowanie dokumentacji na zagospodarowanie parków miejskich ( 12.000 zł), zakup materiałów ( drzewek 23.450 zł) i zakup usług ( 47.871 zł) tj. wykonanie nasadzeń, pielęgnacja bieżąca- wykonawca ZWKiEC. Sprawdzono wydatki dotyczące opracowania dokumentacji i zakupu usług – istotnych nieprawidłowości nie dopatrzono się. 

· oświetlenie ulic, placów i drogi ( rozdział 90015) – kwota 153.549 zł, w tym zakup energii elektrycznej 144.888 zł i remonty urządzeń 8.661 zł- sprawdzono faktury  zrealizowane w miesiącach czerwcu i grudniu 2005 r. na łączną kwotę 23.339,51- nieprawidłowości nie dopatrzono się.

· Pozostała działalność ( rozdział 90095)- kwota 363.073 zł, z czego kwota 77.047 zł to dotacja dla ZWKiEC, o czym byłą mowa w pkt 6 niniejszego rozdziału, kwota 186.279 zł to wydatek inwestycyjny, zaś pozostała kwota tj. 99.748 zł dotyczyła wydatków jak:

· zakup materiałów – 4.222 zł( flagi, znicze, kwiaty),

*   zakup usług remontowych- 35.000 zł, remont i konserwacja                 

     kanalizacji  deszczowej- wykonanie ZWKiEC

· zakup pozostałych usług ( § 4300) – 58.901 zł- dotyczy odłowu 

     bezpańskich psów, utrzymania grobów poległych, oflagowanie

     miasta, itp.- sprawdzono wydatki w całości dotyczące zakupu 

     materiałów, usług remontowych oraz zakupu pozostałych usług z 

     miesięcy czerwca i grudnia 2005 r. na łączną kwotę 6.102,15- 

     istotnych nieprawidłowości nie dopatrzono się.

20. Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego ( dział 921) – kwota 543.022 zł, co stanowiło 3% ogółu poniesionych wydatków.

Wydatki na kwotę j.w. zaklasyfikowano następująco:

· Domy i ośrodki kultury, świetlice i kluby ( rozdział 92109) – kwota 

     408.022 zł, z czego kwota 338.000 zł to dotacja podmiotowa z budżetu 

     dla samorządowej instytucji kultury ( § 2480), o czym była mowa 

     uprzednio oraz kwota 70.022 zł, to wydatek inwestycyjny ( § 6050)

· Biblioteki ( rozdział 92116) – kwota 135.000 złotych, to dotacja podmiotowa z budżetu dla samorządowej jednostki kultury, o czym była mowa uprzednio( w pkt 6 niniejszego rozdziału).

21. Kultura fizyczna i sport ( dział 926) – kwota 2.743.693 zł, co stanowiło około 14,9 % poniesionych wydatków ogółem.

Wydatki na kwotę j.w. sklasyfikowano następująco:

· obiekty sportowe ( rozdział 92601) – kwota 2.733.106 zł z czego    

     2.716.744 zł to wydatki inwestycyjne- budowa pływalni miejskiej

      Pozostałe wydatki dotyczyły zakupu materiałów- 2.321 zł, energia 

     elektryczna 12.814 zł i zakup usług – 1.227 zł- nieprawidłowości w 

     zbadanych wydatkach na kwotę j.w. - nie dopatrzono się.

· zadania w zakresie kultury fizycznej  i sportu ( rozdział 92605) – kwota 

10.587 zł, którą wydatkowano następująco; zakup nagród dla uczestników

turniejów, konkursów itp.- 6.952 zł, organizacja masowych imprez sportowych- 3.695 zł- nieprawidłowości w wydatkowaniu powyższych kwot nie dopatrzono się.

Wydatki inwestycyjne i remontowe

Powyższe zagadnie zbadano na podstawie planów finansowych, księgowych urządzeń syntetycznych i analitycznych oraz dowodów źródłowych.

1.W budżecie gminy na 2005r. planowano wydatki inwestycyjne w wysokości 7.114.210,00 zł i wydatki remontowe wysokości 543.860,00 zł. 

2.W 2005r. gmina poniosła wydatki na realizacje zadań inwestycyjnych w wysokości 6.923.060,00 zł i remontów w wysokości 452.367,00 zł. Łączna suma tych wydatków stanowiła 40,1 % ogółu zrealizowanych wydatków budżetowych.

3.W 2005 roku kontrolowana jednostka otrzymała dotacje:

· od Starostwa Powiatowego w kwocie 73.500,00 zł na współfinansowanie chodnika w ulicy Ludowej w Wysokiem Mazowieckiem (porozumienie) z dnia 6 maja 2005 roku ze Starostą Wysokomazowieckim,

· refundacja środków ZPORR w kwocie 150.000,00 zł na budowę kanalizacji Oś. XXX-lecia W Wys. Maz. Refundacja  dotyczy zwrotu wydatków z 2004 roku, wpływ  środków  nastąpił   w  styczniu  2005  roku  na  podstawie  umowy  

      Nr Z/2.20/III?3.1/47/04/U/14/04 z dnia 9 grudnia 2004 roku zawartej z  

      Wojewodą Podlaskim,

· refundacja środków ZPORR w kwocie 825.000,00 zł na budowę kanalizacji Oś. 

     XXX-lecia W Wys. Maz. – umowa j.w.,

-   z Podlaskiego Urzędu Podlaskiego w kwocie 110.000,00 zł na budowę kanalizacji  

    Oś.  XXX-lecia W Wys. Maz. – umowa j.w.,

· z Ministerstwa Kultury w kwocie 50.000,00 zł na modernizację budynku  

Miejskiego Ośrodka Kultury na wymianę stolarki okiennej – porozumienie z dnia 11 października 2005 roku z Ministerstwem Kultury,

· z Ministerstwa Sportu w kwocie 100.000,00 zł z przeznaczeniem na budowę 

    Krytej Pływalni w Wyz. Maz. – umowa Nr 276/05/109 z dnia 7 grudnia 2005 r.

     Do powyższych dotacji Rada Miasta Wysokie Mazowieckie podjęła stosowne uchwały i ujęte zostały w budżecie Miasta w odpowiednich podziałkach klasyfikacji budżetowej.

4.W okresie objętym kontrolą zrealizowano zadania inwestycyjne jn.:

· budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej w Oś. XXX – lecia w Wys. Maz.,

· budowa krytej pływalni w Wys. Maz.,

· budowa ciągu pieszo – rowerowego,

· modernizacja ulic miejskich.

    Wydatkowano kwotę 13.420,00 zł na wykonanie dokumentacji technicznych pod przyszłe inwestycje na 2006 rok.

    W ramach środków (452.367,00 zł) wydatkowanych  w  2005  roku  na  remonty 

(§ 4270)  wykonano:

· remontu nawierzchni ulic masą bitumiczną wraz z oznakowaniem,

· remontu odwodnienia od ulicy Ludowej do Armi Krajowej

· remont Szkoły Podstawowej Nr 1  w Wys. Maz.,

· remont Gimnazjum w Wys. Maz..,

· wymiana stolarki okiennej w budynku GOK w Wys. Maz.,

· adaptacja pomieszczeń banku na pomieszczenia biurowe dla potrzeb Urzędu Miasta Wys. Maz..

      Na podstawie ewidencji księgowej (konto 080) wraz z dowodami źródłowymi oraz dokumentacji zadań inwestycyjnych i remontowych sprawdzono prawidłowość udokumentowania w przedmiocie przeprowadzonych przetargów, zawieranych umów i poniesionych kosztów na zadaniach inwestycyjnych i remontowych.

5.Ułożenie nawierzchni z mieszanki mineralno – bitumicznych asfaltowych- grubości warstwy 4 cm – w ulicach: Żeromskiego, Wołodyjoskiego, Konopnickiej oraz warstwy o grubości 5 cm w ulicach Armii Krajowej i przed blokiem przy ulicy 1-go Maja 4, wraz z profilowaniem i zagęszczeniem podłoża, regulacją pionową studzienek i kratek ściekowych w Wysokiem Mazowieckiem. Wykonanie ciągu pieszo - rowerowego leżącego poza pasem drogi wojewódzkiej nr 678 na odcinku ul. Warszawskiej do ul. Zambrowskiej w Wysokiem Mazowieckiem.

     Całość zadania obejmowała 5 odcinków ulic ( asfaltowanie ) o łącznej długości 1.140,20 mb, oraz ciągu pieszo-rowerowego długości 78,50 mb na terenie Miasta Wysokie Mazowieckie. W rozbiciu na poszczególne odcinki  jn.:

1.  ulica Żeromskiego                           –   493,00 mb,

2.  ulica Wołodyjowskiego                   –   200,20 mb,

3.  ulica Konopnickiej                          –     79,50 mb,

4.  ulica Armii Krajowej                      –   281,20 mb,

5.  ulica 1-go Maja 4                            –     86,30 mb,

     6.  ciąg pieszo-rowerowy                     –     78,50 mb.

          Szczegółowy zakres przedmiotu zamówienia został określony j.n:.

· asfaltowanie w przedmiarze robót i w kosztorysach inwestorskich wykonanych przez inż. Krystynę Lipieńską, 

· wykonania ciągu pieszo-rowerowego w dokumentacji technicznej i w przedmiarze robót sporządzonych przez Pracownię Projektową ”JULTREX” z  Tłuszcza,

· oraz całościowo w specyfikacji istotnych warunków zamówienia.

          Przed rozpoczęciem postępowania o udzielenie zamówienia publicznego Urząd Miasta w Wysokiem Mazowieckiem:

· dokonał zgłoszenia do Starostwa Powiatowego  indywidualnie na każdy odcinek ulic przeznaczony do asfaltowania – zgodnie z postanowieniami art. 29, ust. 2, pkt 11 i art. 30, ust. 1, pkt 2 ustawy z 7 lipca 1994 roku - Prawo Budowlane (Dz. U. Z 2003 roku Nr 207, poz. 2016, tekst jednolity z późn. zm.),

· uzyskał Decyzję Nr 222/04 z dnia 11 listopada 2004 roku pismem znak: RA.7351- 198/04, zatwierdzającej projekt budowlany i udzielającej pozwolenia na budowę, ciągu pieszo-rowerowego na odcinku od ul. Warszawskiej do ul. Zambrowskiej na działkach nr 801/5 i 802/3 położonych w Wysokiem Mazowieckiem – na podstawie art. 28, art. 33 ust. 1, art.34 ust.4 i art. 36 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo Budowlane (Dz. U. Z 2003 roku Nr 207, poz. 2016, tekst jednolity z późn. zm.), oraz na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku – Kodeks postępowania administracyjnego ( Dz. U. z 2000 roku Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.),

         Wartość szacunkowa zamówienia w wysokości 490.552,57 zł, co stanowiło równowartość 121.219,87 euro.  zł, została ustalona w kwietniu 2005 roku w oparciu o kosztorys inwestorski (zgodnie z postanowieniami art. 33, ust. 1, pkt 1 i art. 35, ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku prawo zamówień publicznych – Dz. U. Nr 19, poz. 177).

        Postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego zamawiający – Urząd Miasta w Wysokiem Mazowieckiem rozpoczął w dniu 23 maja 2005r..

Ogłoszenie podano do publicznej wiadomości poprzez:

· publikację w BZP nr 112 poz. 26101 z dnia 6 czerwca 2005 roku,

· wywieszenie na tablicy ogłoszeń w siedzibie zamawiającego w terminie od 23.05 do 18.07.2005 roku,

· na stronie internetowej Urzędu od 23.05 do 18.07.2005 roku.

         Specyfikacja istotnych warunków zamówienia zawierała wszystkie elementy przewidziane przepisami art. 36 ust. 1  ustawy j.w., Określono między innymi:

· zakres prac do wykonania ,

· termin składania ofert 18 lipca 2005r. godz. 1000 ,

· termin otwarcia ofert 18 lipca 2005r. godz. 1030 ,

· termin zakończenia realizacji 30 września 2005r.,

· wymagania dotyczące wadium i zabezpieczenia należytego wykonania umowy,

· nie określono kryterium oceny ofert co  narusza postanowienie art. 36 ust. 1  

pkt. 18 który wymaga - opisu kryteriów, którymi zamawiający będzie się kierował przy wyborze oferty, wraz z podaniem znaczenia tych kryteriów oraz sposobu oceny ofert;

        Omówiona specyfikacja została zatwierdzona w dniu 23.05.2005 roku przez Pana Jarosława Siekierko – Burmistrza Miasta.

       W wyznaczonym terminie 18 lipca 2005 roku do godziny 1000 wpłynęła 1 oferta – Przedsiębiorstwa Robót Drogowo – Mostowych „TRAKT” Sp. z o.o. z Wysokiego Mazowiecka w cenie 490.552,50 zł.

       Protokół postępowania o udzielenie zamówienia o wartości przekraczającej wyrażoną w złotych równowartość kwoty 60.000 euro (DRUK ZP-1) oraz prace Komisji Przetargowej ( powołanej zarządzeniem nr 197/05 z dnia 27 maja 2005 r.) zatwierdził Burmistrz Miasta mgr. inż. Jarosław Siekierko w dniu 18 lipca 2005 roku.

      Wszyscy członkowie Komisji podpisali oświadczenia (DRUK ZP-11) w dniu otwarcia ofert tj. 18.07.2005r..

        O wyborze oferty zamawiający powiadomił Urząd Zamówień Publicznych, wykonawcę pisemnie w dniu 18 lipca 2005r. 

       W dniu 18 lipca 2005 roku pomiędzy Burmistrzem Miasta Wysokie Mazowieckie zwanym dalej Zamawiającym,

a Przedsiębiorstwem Robót Drogowo - Mostowych „TRAKT” Sp. z o.o. z Wysokiego Mazowieckiego  Wykonawcą w imieniu którego występowali:

Pan Czesław Kacper Żochowski

Pani Zofia Danuta Wiśniewski.

została zawarta umowa bez numeru.

         Zatem nie został zachowany wymóg art. 94 ust. 1 ustawy j.w. który, stanowi że - zamawiający zawiera umowę w sprawie zamówienia publicznego w terminie nie krótszym niż 7 dni od dnia przekazania zawiadomienia o wyborze oferty, nie później jednak niż przed upływem terminu związania ofertą.

       W cytowanej umowie ustalono, iż wykonawca zobowiązał się do wykonania na rzecz zamawiającego inwestycji drogowej w zakresie omówionym na wstępie zgodnie z dostarczoną dokumentacją techniczną  i specyfikacją istotnych warunków zamówienia. 

       Wykonawca zobowiązuje się wykonać roboty  w terminie 2 miesięcy od daty podpisania umowy. Strony umowy ustaliły, że formą wynagrodzenia zgodnie ze specyfikacją istotnych warunków zamówienia oraz ofertą wykonawcy – jest wynagrodzenie ryczałtowe w wysokości 437.795,90 zł łącznie z podatkiem VAT.      Umowę ze strony Zamawiającego podpisał Burmistrz Miasta Pan Jarosław Siekierko przy kontrasygnacie Skarbnika Urzędu Pani Krystyny Załuski.

       Wykonawca wniósł wadium wartości 4.000,00 zł w formie gwarancji ubezpieczeniowej w dniu 18.07.2005 r. wystawionej przez PKO BANK POLSKI S.A.

       Zabezpieczenie należytego wykonania umowy w wysokości 5% wartości umownej 
tj. 21.889,80 zł w formie gwarancji ubezpieczeniowej wystawionej przez PKO BANK POLSKI S.A w dniu podpisania umowy tj. 18 lipca 2005 r.

       Nadzór inwestorski sprawowany był przez pracowników Referatu Mienia Komunalnego, Inwestycji i Remontów oraz Rolnictwa Urzędu Miasta Wysokie Mazowieckie zgodnie z posiadanymi  uprawnieniami. 

      Zakres robót zafakturowanych przez wykonawcę potwierdzony był przez inspektora nadzoru.  Roboty  odebrane  zostały komisyjnie. W protokółach odbioru ( oddzielnie dla asfaltowania nawierzchni ulic i ciągu pieszo–rowerowego)z dnia 10 października 2005 r. komisja nie wniosła uwag co do zakresu, jakości i terminu wykonania robót.

6. Modernizacja budynku Miejskiego Ośrodka Kultury w Wysokiem Mazowieckiem – 

    wymiana stolarki okiennej.

        Postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego zamawiający – Burmistrz Miasta w Wysokiem Mazowieckiem wszczął w dniu 7 października 2005r..

Ogłoszenie podano do publicznej wiadomości poprzez:

· wywieszenie na tablicy ogłoszeń w siedzibie zamawiającego w terminie od 07.10 do 24.10.2005 roku,

· na stronie internetowej Urzędu w dniu 7 października 2005 roku.

W ogłoszeniu określono między innymi:

· przedmiot zamówienia,

· termin realizacji do30.11.2005 r,

· kryterium wyboru oferty – 100% cena,

· termin związania ofertą – 15 dni,

· termin składania ofert 24.10.2005 r. do godz. 1000,

· termin otwarcia ofert 24.10.2005 r. godz. 1030,

             Wartość szacunkowa zamówienia w wysokości 70.021,90 zł. - co stanowiło równowartość 17.303,03 euro ( w/g  kursu z dnia 12 marca 2004 roku  o wartości 4.0468 zł, zgodnie z Rozporządzeniem  Prezesa  Rady Ministrów z dnia 8 marca 2004 r. zgodnie z postanowieniami art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku – Prawo zamówień publicznych ( Dz. U. Nr 19 poz. 177) art. 33 ust. 1 pkt. 1 ustawy  j.w.
             Specyfikacja istotnych warunków zamówienia został sporządzona prawidłowo i zawiera wszystkie elementy wymagane przepisami art. 36 ustawy j.w. Z ustaleń wynika że Zamawiający nie żądał od wykonawców złożenia wadium i zabezpieczenia należytego wykonania umowy. Omówiona specyfikacja została zatwierdzona w dniu 24.10.2005 roku przez Pana Jarosława Siekierko – Burmistrza Miasta Wysokie Mazowieckie.

       W ustalonym terminie 24 października 2005 roku do godziny 1000 wpłynęła 1 oferta firmy – P.H.U. „BUD-TRANS” s.c. M.T.W.A. BIAŁY z Wysokiego Mazowiecka w cenie 57.395,00 zł +VAT 22%, brutto 70.021,90 zł.

        Protokół postępowania o udzielenie zamówienia o wartości zamówienia nie przekraczającej wyrażonej w złotych równowartość kwoty 60.000 euro (DRUK ZP-2) zatwierdził Burmistrz Miasta mgr. inż. Jarosław Siekierko w dniu 24 października 2005 roku.

           O wyborze oferty zamawiający zawiadomił niezwłocznie wykonawcę, którzy ubiegał się o udzielenie zamówienia.

          W dniu 2 listopada 2005 roku pomiędzy Burmistrzem Miasta Wysokie Mazowieckie, zwanym dalej Zamawiającym,

a Firmą: P.H.U. „BUD-TRANS” s.c. M.T.W.A. BIAŁY z siedzibą Wysokie Mazowieckie zwaną dalej wykonawcą w imieniu której występował pan Marian Biały – Właściciel, firma jest zwana dalej Wykonawcą.

Została zawarta umowa bez numeru.

         W umowie ustalono, iż wykonawca przyjmuje do wykonania na rzecz zamawiającego:  wymiana stolarki okiennej w budynku Miejskiego Ośrodka Kultury w Wysokiem Mazowieckiem. Szczegółowy zakres przedmiotu zamówienia został określony w treści umowy, w przedmiarze robót i w specyfikacji istotnych warunków zamówienia.

        Wykonawca zobowiązuje się wykonać roboty do 30.11.2005 roku. Strony umowy ustaliły, że formą wynagrodzenia zgodnie ze specyfikacją istotnych warunków zamówienia oraz ofertą wykonawcy – jest wynagrodzenie ryczałtowe w wysokości 70.021,90 zł, łącznie z podatkiem VAT.

       Umowę ze strony Zamawiającego podpisał Burmistrz Miasta Wysokie Mazowieckie, bez kontrasygnaty Skarbnika Urzędu Miasta.

       Nadzór inwestorski sprawowany był przez pracowników Referatu Mienia Komunalnego, Inwestycji i Remontów oraz Rolnictwa Urzędu Miasta Wysokie Mazowieckie zgodnie z posiadanymi  uprawnieniami. 

      Zafakturowane roboty:

· f-ra VAT NR F 979?2005  z dnia 9 grudnia 2005r. (dowód 150/210) wystawca firma P.H.U. „BUD-TRANS” s.c. M.T.W.A. BIAŁY z siedzibą Wysokie Mazowieckie na sumę 70.021,89 zł w tym 22 % VAT w kwocie 12.626,90 zł.

      Protokół spisany w dniu 8 grudnia 2005r. w sprawie odbioru końcowego zadania p.n. „Wymiana stolarki okiennej w budynku Miejskiego Ośrodka Kultury w Wysokiem Mazowieckiem” i przekazania do eksploatacji. Komisja nie wniosła uwag co do zakresu, jakości i terminu wykonania robót. Wykonawca udzielił 5 letniej gwarancji od dnia końcowego odbioru.  

VI. Mienie komunalne

W powyższym przedmiocie sprawdzono prawidłowość, rzetelność i kompletność prowadzenia ewidencji mienia, stan i obrót składnikami majątku gminy oraz jego ( mienia) inwentaryzację.

1. W przedmiocie mienia komunalnego Rada Miasta Wysokie Mazowieckie podjęła uchwałę Nr XXXIV/131/05 w dniu 31 sierpnia 2005 r. w sprawie określenia zasad nabycia, zbycia i obciążenia nieruchomości gruntowych oraz ich wydzierżawiania lub najmu na okres dłuższy niż 3 lata. Uprzednio obowiązywała uchwała  Rady Miasta Nr XXXIV/145/01 z 28 czerwca 2001 r.o tym samym tytule. Ponadto obowiązywała uchwała Nr XXXIV/130/05 z 31 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad najmu i dzierżawy lokali użytkowych.

2. Stan ewidencyjny składników majątkowych na 31 grudnia 2005 roku przedstawiał się następująco: ( wg ksiąg rachunkowych)

	mbol

konta
	Nazwa konta
	Wn
	Ma
	Rodzaj prowadzonej

ewidencji analitycznej

	011

013

014

020

071

072

080


	Środki trwałe

Pozostałe środki trwałe

Księgozbiór

Wartości niematerialne

i prawne

Umorzenie środków

Trwałych

Umorzenie pozostałych

środków trwałych

Nakłady inwestycyjne


	40.915.652,64

     251.778,05

         2.998,70

  2.812.000,32

4.633.960,09
	2.429.276,74

2.957.276,74
	Księgi środków trwałych

Księga inwentarzowa

Księga inwentarzowa

Księga inwentarzowa

Księga środków trwałych

Księga środków trwałych

Karta kontowa inwestycji K293


Badając ewidencję dotyczącą powyższego ustalono między innymi:

a) środki trwałe ( konto 011) – ewidencja analityczna środków trwałych to książki środków trwałych wzór K-207 – uwagi do powyższego;

- brak przy niektórych środkach trwałych numerów fabrycznych tych środków celem bliższej ich identyfikacji oraz miejsca ich położenia np. kserokopiarka „ Canon” o wartości 5.100 złotych strona 24 książki środków trwałych nr 1, aparatura nagłaśniająca wartości 20.519,46 zł ( str.2 k. ś. t.) komputer o wartości 5.631 złotych ( str. 20 k. ś. t), zestaw komputerowy o wartości 3.273,41 ( str. 18 k. ś. t)

b) pozostałe środki trwałe ( konto 013)- ewidencja analityczna to książki 

     środków nietrwałych K-205 – uwagi j. w. np. radio poz. 43, 48, 57 strona 

     35 książki środków nietrwałych

c) materiały ( konto 310) – ewidencję stanowiły karty kontowe- uwag nie wniesiono

d) w sprawie ewidencji do kont 020, 080, 072, 073 – uwag się nie wnosi.

3. Inwentaryzacja – ostatnia inwentaryzacja miała miejsce na koniec roku 2005 za wyjątkiem środków trwałych ( konto 011), które zinwentaryzowano na koniec 2004 roku. Badając całość dokumentacji dotyczącej przeprowadzonych inwentaryzacji tj. decyzje burmistrza w sprawie powołania komisji inwentaryzacyjnej, planów inwentaryzacji na rok 2004 i 2005, arkusze spisów z natury , oświadczenia członków komisji i sprawozdania z przebiegu i wyników inwentaryzacji. Uwagi do powyższego:

- w arkuszach spisów z natury dotyczących spisywanych magnetofonów, monitorów, radiomagnetofonów- brak numerów fabrycznych ( arkusz 6,7,8, dot. Inwentaryzacji z 2005 r.), ponadto w arkuszach spisu z natury dotyczących pozostałych środków trwałych ( meble tj. krzesła, fotele, regały i inne) brak określenia miejsca znajdowania się w/w składników- powyższe uniemożliwia właściwą weryfikację ( prawidłowość rozliczenia) składników majątkowych znajdujących się na stanie jednostki- w uzupełnieniu ksero arkuszy spisu z natury-( Zał. Nr 12do protokołu.)
VII Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumień

Miasto realizowało zadania z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone jednostkom samorządu terytorialnego ustawami:

· ustawa z 29 września 1986 roku – Prawo o aktach stanu cywilnego ( Dz.    

     U. Nr 36, poz. 180 ze zm.)

· ustawa z 10 kwietnia 1974 roku o ewidencji ludności i dowodach 

     osobistych ( Dz. U. z 1984 r. Nr 32, poz. 174)

· ustawa o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej 

     ( Dz. U. z 1992 r. Nr 4, poz. 16 ze zm.)

· ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej ( Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 ze zm. )

· ustawa z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty ( Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.)

Realizacja środków na zadania zlecone, według sprawozdania Rb- 50 o wydatkach budżetowych z wykonania zadań z zakresu administracji rządowej zleconych gminom przedstawiała się następująco:

	Symbol

działu


	Nazwa działu
	Kwota
	Struktura wydatku 

w %

	750
	Administracja publiczna
	   119.000
	     9,0

	751
	Urzędy naczelnych organów władzy państwowej...
	     35.386
	     2,7

	852
	Opieka społeczna
	1.036.363
	    78,5

	900
	Gospodarka komunalna
	   129.614
	      9,8

	Razem
	
	1.320.363
	   100,0


 Wydatki na zadania zlecone i powierzone stanowiły około 7,2 % ogółu poniesionych wydatków. Z powyższego zestawienia wynika, że największe wydatki finansowane z dotacji to opieka społeczna- 78,5&, dalej, administracja publiczna- 9% i urzędy naczelnych organów władzy państwowej – 2,7 %, gospodarka komunalna 9,8 %.

Kwoty, o których wyżej wydatkowano następująco:

· dotacja sklasyfikowana do działu „ administracja publiczna” dotyczyła realizacji jednego z zadań wymienionych na początku tego rozdziału ( dział 750), wydatki w kwocie119.000 złotych to głównie wynagrodzenia pracowników realizujących to zadanie ( USC, ewidencja ludności, obrona cywilna)- bez uwag.

· dotację sklasyfikowaną w dziale 751 „ urzędy naczelnych organów władzy państwowej” w kwocie 35.386 złotych wydatkowano na zorganizowanie wyborów do sejmu, senatu i Prezydenta RP- bez uwag

· kwotę dotacji w wysokości 1.036.363 zł wydatkowano na zadania realizowane przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej- o czym była mowa w rozdziale V niniejszego protokołu

· kwota 129.614 zł to dotacja ( dofinansowanie) do rozbudowy kanalizacji w Wysokiem Mazowieckiem.

VIII. Rozliczenia finansowe jednostek samorządu terytorialnego z

 jej jednostkami organizacyjnymi

1. Jednostkami organizacyjnymi Miasta samodzielnie bilansującymi się są:

· Szkoła Podstawowa Nr 1

· Gimnazjum

Wymienione jednostki są jednostkami budżetowymi, które z wydatkowania otrzymanych środków rozliczają się sprawozdaniem kwartalnym Rb- 28Si miesięcznym Rb-25

· Miejski Ośrodek Kultury jako instytucja kultury z otrzymanej dotacji podmiotowej rozlicza się sprawozdaniem półrocznym z wykorzystania otrzymanych środków finansowych

· Zakład Wodociągów, Kanalizacji i Energetyki Cieplnej

· Zakład Gospodarki Mieszkaniowej- jednostki te są zakładami budżetowymi, z działalności składają sprawozdania półroczne Rb-30, a z otrzymanych dotacji celowych przedkładają potwierdzone kserokopie faktur.

Analizując sprawozdania, o których mowa wyżej nieprawidłowości pod względem formalno-rachunkowym nie dopatrzono się.

2.Prawidłowość zarachowania przychodów i dokonywania wydatków funduszy celowych stanowiących wyodrębniony rachunek bankowy – w sprawozdaniach

Rb-33 z wykonania planów finansowych funduszy celowych nie posiadających osobowości prawnych na 31 grudnia 2005 r. ( dotyczyło to Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej zwanego w skrócie GFOŚ iGW) po stronie przychodów wykazano kwotę 78.459 zł w tym pozostałość środków z roku poprzedniego 805 zł zaś kwota 77.654 zł to wpływ środków z WNOŚ i GW, natomiast po stronie rozchodów wykazano kwotę 78.339zł, którą to wydatkowano następująco:

· 3.859 zł (§ 4210) – zakup materiałów, materiałów tym pojemników ( worków) na akcję p.n. „ sprzątanie świata”

· 480 zł ( §4300) transport min. pojemników po akcji j.w.

· 74.000 zł( § 6110)  dofinansowanie budowy kanału sanitarnego ( wydatek inwestycyjny)

IX. Wykonanie zarządzenia pokontrolnego

Ostatnia kontrola finansowa kompleksowa została przeprowadzona przez Regionalną Izbę Obrachunkową w Białymstoku Zespół w Łomży w miesiącu marcu 2003 roku, po czym wydane zostały zalecenia pokontrolne. Informację o realizacji zaleceń złożył Burmistrz. Badając realizację zaleceń pokontrolnych w kontekście w/w informacji oraz stanu faktycznego, ustalono, że zalecenia wykonano i przestrzega się ich w bieżącej działalności jednostki.

Integralną część protokołu stanowią następujące załączniki:

1. Protokół kontroli kasy

2. a-b Wyciąg ze Statutu organizacyjnego Regulaminu organizacyjnego Urzędu

3. Wykaz podmiotów zalegających z płatnościami

4. a-b Wyciąg z regulaminu ZFŚS

5. Ryczałt p. Jerzego Dąbrowskiego

6. Kserokopia delegacji burmistrza

7. Kserokopia rachunku PRDM „ TRAKT”

8. a-h Pakiet dokumentów dotyczących wypłaty diety radnemu

9. a-f Protokół kontroli przedszkola

10.a-b Wyciąg z M.P.P.i R.P.A. oraz informacja z jego realizacji 

11. Protokół kontroli M.O.P.S.

12. a-d Kserokopia arkuszy spisu z natury.

…..

                 Na tym protokół zakończono i podpisano bez zastrzeżeń.

Ustalenia zawarte w niniejszym protokole zostały omówione z kierownikiem kontrolowanej jednostki przy współudziale skarbnika.

                 Kierownika kontrolowanej jednostki powiadomiono o prawie zgłaszania, w ciągu 3 dni od daty podpisania niniejszego protokołu, pisemnych zastrzeżeń i wyjaśnień, zgodnie z pkt 14 ppkt 9 załącznika nr 2 do rozporządzenia Prezesa Rady ministrów z dnia 14 stycznia 200 roku w sprawie siedzib i zasięgu terytorialnego izb obrachunkowych oraz szczegółowej organizacji izb i trybu postępowania ( Dz. U. Nr 3 poz. 34).

                Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden doręczono kierownikowi kontrolowanej jednostki.

Kontrolę odnotowano w książce kontroli pod pozycją Nr 4.z dnia 19.09. 2006 r.

Podpisy inspektorów:

........................................

.......................................

......................................
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