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Pan Jarostaw Sickierko (dowid: akta Kontrolistr.2). L
Kontrolg przeproveadzil glévny specialista kontroli pasiwowel 2 Najwy
Kontroli Delegatury w Bialymstok - Tomasz. Ambrozik, na podstavie upoviffienio do
Konteol nr 045270 2 dnia 18 styeznia 2005 roku, wokresie od 19 syeznia 2005 roku do 23
i 2005 roku, z przerwa w dniach: 21 styeznia - 4 lutego, 9 hutego — 11 ltego, 16 lutego
S marca, 11 maren — 16 marca, 25 marea - 30 marca, | kwietnia ~ 27 kwietnia § 29 kwietnia

19 maja 2005 ok (dowbd: akia konirol i, 1)

Kontrol abjeto gospodarowanie lokalami wztkowymi w latach 2003 - 2004 i w 1

Jowartale 2005 roku

Ustalenia kontro

Zuodnie % repulaminem organizacyjnym z 8 maja 2003 roku, zadania dotyczace
Konunalego zasobu uzytkowego gminy Wysokie Mazowieekie realizowaly w Ursgdric

refernty

&) Referal Minia Komunalnego, Inwestyeji | Remontow oraz Roloietwa (dalej Referat

Mienia Komunalnega") w zakresic

- prowadzenia gospodarki lokalami mieszkalnymi § uzytkowymi bedieymi w zasobach
Komanalnyeh,

- spracdazy nieruchomoei stanowiaeych mienic komunalne,

- tworzenia zasob gruntow na cele zabudon

- orzckania o wygaénigeie prawa zarzady,

- ustalania cen za grunty, budynl, lokale § urzadzenio,

- praezmaczania nicruchomosei do sprzedazy wdrodze prectargy,

- preeprowadzania konieoli zewngtrzngj w jednostkach organizacyjnyeh miasta Wysokie
Mazowicckie, pod katem sposobu zalatwiania spravw powierzanyeh do prowadzenia
Kierownikom jednostck

b) Referat Finansowy w zakresie

ﬁum"



[image: image2.jpg]- nadzoru nad gospodarks finansowa jednostek organizacynyeh, w tym:
* mdzorowarie pravidlowoici opracowywania. planéw finansowyeh przez
jednostki i zaklady budzetowe,
= prowadzenic kontoli fnansowe] w jednostkach i zakladach budzetowych
- prowadzeni rachunkowosei dotyezace] podatkin f oplat
~ bierania. niezbednyeh materaliw do wymiaru podatku od nieruchomose oraz
wymier tego podatku, czuwania nad terminowa realizacia_ podatkosy i oplat oraz
bezzwloczne wdrazanic érodkiv egzekucyinyeh v stosunku do 0sob zalegajagyeh,jak
rownier wydawanie decyzji W sprawie wymianu podatku od ieruchomosei dla

podatnikéw nichedacych asobami fizyeznymi (dowdd: akia kontroli s 14-28).

Politvka_i_ strategia_gminy_Wysokie Mazowicekie_dotycraca_gospodarowania

Komunalnvm ytkowym,
W Gminie nie ustalano zasad gospodarowania komunalnym zasabem uzytkowym, np.

Kidre Jokale uzytkowe powinny pozastac w zasobic nieruchomosc, na jakie cele i w jaki
sposih bedy wykorzystywane, Kiére zostany_ zagospodarowane, jakie boda formy
sprasowania nad nimi zarzadu, o kire nieruchomodei sa geninie zbedne, Kiedy i w jokic]
Kolejnodei bedy Zbywane, Kidre zostang. wytemontowane, rozebrane badt wymagaji

sabezpieczenin prred zmiszezeniem, W wyjodnieniu Burmistz Missta — Jaroslaw

Siekierko podal: , Miasio Wysokie Mazowieckic ma niewielki zasoh komunalnyeh lokati

wiytkowyeh, w swigzku = fm nie proponowalom Radsie Miasta wsialenia zosad

ospodarowania tym zasobem. Z tych samyeh powodin nie proponowalem okreslenia

sasad wynajmu Jokali w2ythowych na okres nie diuzszy niz 3 lata oraz minimatnych

stavek caynszu za lokale uzythowe ” (dowd: akia kontrol st.29), Gmina (we stanu na 31
marea 2005 roku) jest wladeicielem 56 obickiow o charakierze wzytkowym o lieznei
powicrzehni 3.919,52 m? (40 lokili 0 powierzehni 3.410,04 mr, 12 garazy o powierzehni
23530 w? | 4 pozostalyeh pomieszczed o powierzchni 274,18 m). 7 czego wizysikie

obickty prackazala w zarzadzanie do Zakladu Gospodarki Mieszkaniowe] w Wysokiem

Mazowieckiem (dalej ZGM"), ¢o szezeuslowo zostalo oméwione w pkt 3 ninicjszego

protokolu kantroli. (dowed: skia kontrol st 30).

Zgodnie 2 art 18 ust. 2 pkt 9 it a ustawy 7 dia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
minnym G 1. Dz. U. 2 2000 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.), zwanej dalej ustaw o

samarzadzie pminnym”, do wyliezne] wlaseiwosei rady nalezy podejmowanie uchwal w

|
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[image: image3.jpg]sprawach majatkowyeh przekraczaaeyeh zakres wyklego zaradu, dotyczaoych
okreslenia zasad nabycia, zhycia i obeigfenia. nieruchomosei gruntowych oraz ich
wydierzaviania 1ub najmu na okres duzszy niz 3 laa. Do czasu okredlenia zasid organ
wykonawazy gminy moze dokonywaé tyeh ezynnodei wylieznie za 7goda rady eminy

W dniu 28 ezerwen 2001 roku Rada Missta Wysokie Mazowieckie podiela uchwalg w

sprawie okreslenia zasad nabycin, zbyein i obeinzania nieruchomosei gruntowyeh oraz

ich wydzierzawiania lub najmu na okres dhuzszy niz trzy lata (dalej ,uchwala % doia

czerwea 2001 roku). W uchwale tef Rada okreslia migdzy innyini, 2

W Zamd Misstn pracznacza lokale i nieruchomosci do. zhycia. stosuiae (ryh
prectargowy, 2 uwzglednieniem pierwszestna wynikajaceso 7 ustawy 2 duia 21
sierpnia 1997 roku o gospodaree nieruchomoteiami (. . Dz. U. 2 2004 roku Nr 261

poz. 2603 z¢ 7m.), zwanej dalej ,ustawn o gospodarce nieruchomodciami”. Lokale

upytkowe moga byé praczmaczone do zbycia jedynie w budynkach, w Kiryeh

sostaly sprzedanc wszysikie okale mieszkalne, W innyeh pezypadkach zbycie okalu

upytkoweo moze nastapic 2 zgoda Rady Miasta

- reulacie dotyczace zhywania nieruchomosei ub Iokali w trybie przetargowym

+ praedmiotem prretargu dla ieruchomosei lub lokalu zbywanyeh w tybie

prectargowym mogy byé cena nabycia, wysokosé pierwszej oplty, inne
wymogi okreflone W uchwale Rady Miasia w sprawie zbycia te
nieruchomotei lub lokalu,

* ceng sbycia lub wywolawera Zarzad Missia okredla w uchvale o
preezmaczeniu nieruchomosci ub lokalu do zbycia. Zarzad Miasta okredla
ceng w oparcin o wyeeng rzeczozmaney majatkowego sporzadzona e
date jak 3 miesiace przed podigeiem uchwaly”. Postanowienia dotyezaee
ceny sprzedazy nieruchomosci lub lokalu wiaza w okesie 6 micsigey od
dhia podigeia uhwaly. Na poczel ceny zalicza s uzgodnione 2
wynjmujeeym lob dzierzawea noklady dokonane na - przedmiocie
podigajaeym zbyeiu, @ poniesione preez niego i nie rodiczone uprzedio
prace. wymjmujacego. Cene nieruchomoici wpisaneh do. zabykow,
ustlona ez zeczormaweg majatkowego, obniza s 0 30%,
prectargi przcprowadza komisia w skladzie o majmnic] 3 osoh
Stczedlowe zasady driaania komisi okresla kazdorazowo Zarzad Missta,
ustahje sKlad osabowy komisii, warunki przctarau, ceng wywolaneza,

wysokosé wadium | postapienia. W przypadku nie wylonienia suony

bt
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umowy w pierwszym preetargu oglasza sie drugi przctarg, 7 mozliwocia
abnizenia ceny wywolawezel, jednak nie nizsze niz 50% wartofci
nicruchomoici, Nie wylonienie strony umowy W drugim przetargu
umozlivia zavarcie umowy 2 oferentem propomujacym najkorzystnicisze
warunki,
- W irybie bezpraetargowym moga byt zbywane nierichomosci lub lokale
proypodkach oktedlonyeh W . 37wt 2 usawy o gospodarce
nicruchomoseiami. Dla nieruchomotei lub lokalu zbywanych bez zachowania

trybu przctargowego ceng nieruchomosei usiala sig w drodze rokowatt i nie

moze byé ona nizsza od ich wartofei. Do ustalone] ceny stosowane mog byé
dodarkowa bonifikaty przewidziane W ustawie o gospodarce nieruchomosciami

ub w niniejsze] uehwale, Zarzad Minsta udziela bonifikaty od ceny w wypadku

proeznaczenia do zbycia w trybie bezpraetargowym nieruchomosei zbywanyeh
o ezecz 038 fizyeznyeh i prasnyeh, Kdre prowadza dzialalnose charytatyws,
opickuicza, kuluralng, lecznicza, oéwiatows, naukowa, badawezo ~ rozwojows,
wychowasieza lub sportowo — urystyeznd, na cele e wviazane 7 dzialalnosely
Zarabkowa v wysokosci od 20 do 80%
oferent stje si¢ majemeq lub. drierzavea po podpisaniu umowy.  Pretrgi
praeprowadza komisja w skludzie co najmnie] 3 osdb. Szczegdlowe zasady diatania
Komisji okredla kazdorazowo Zarzad Miasta, ustlajac sklad osobowy kormisf,
wannki przctargu, cene  wywolwez, wysokoi  wadium i postapienia
Dotychezasowemu dziersawey lub. najemey preyshuguje prawo. pierwszerisiwa
Zavarcia umowy na dalszy okres deréawy 1ub najmu, jezel przed wygasniecien
umowy zlozy do Zarzydu Miasta whiosek o zawarcie umowy na dalszy okres (taki
wniosek powinien zawierad ofer cenowa), jednakze pod warunkiem, z¢ wywiazal
sic 2 postanowieit dotychezasowej umowy i o ile nie bedzie t© olidowalo z

nieruchomotei. lub

interesami Miasta, W przypadku praezmaczenia dzierzawio

owanega lokalu do  zbyein, dotychezasowemu  dzierzawey lub najemcy

pruyshugsic prawo. piervszeristw nabycia ] nieruchomodei lub. Iokalu, na
warunkach okreslonych v uchwale. Naleznodei Miasta przewidziane w umowach
podicgajy zmisnie na wypadek spadku sily nabyweze] pieniadza w odstepach
rocanyeh, zgodnic ze wskanikami wzrostu cen towardw i ushug oglaszanymi przez
Prezess GUS, okreslonymi w odrgbnych przepisach, Zmiana przeznaczenia

praedmion umowy wymsga uprzedniego wzyskania zgody Zarzdu Miasta i

|
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2.

ushlenia nowych warunkéw umownych, W tym ustalenia nowe wysakosei
nalenodei  praewidzianych W umowie. Samowolna  zmiana  prremaczenia
preedmiotu umowy lub preekazanie uprawnie wynikajacych z umowy n osobe
trzscin sanowi podstawe zastosovania sankeji prewidzianyeh W Kodeksie
eywilnym. Naklady ponicsione przez dzierzaweg lub ngjemee na uzytkowany
nieruchomosé Iub lokal, na kidre Zarzad Miasia nie wyrazil pisemne] zgody, nie
polegaja rorliczeni (dowdds akta kontroli str31.37),

Rele

W Wysokiem Muzowieckiem, minimalnyeh stawek czynszu za lokale ugytkowe

al Mienia Komunalnego i ustalal i nie przedstawial do uchwalenia Radzie Miasta

oddawane w najem w budynkach komunalnyeh. W wyjasnieniu kierownik Referatu
Micnia Komunalnego — Jerzy Dabrowski podal: , zasada wolnego rymku sprawnie i

wyradnie funkejonuje réwnies w czynszach i wyngjmach lokali uzytkowych — stawki

s negocjowane badé wialane . drodze preetargu  Ustalanie stavek
minimanych jest bezeelowe. " (dowdd: akta Kontro sie43-44),

Wyisinienie Bumnistrza Minsta Wysokie Mazowicckie — Jaroskawa Sickierko zostalo
preytoczane w pkt 1.1, ninicjszego protokshu kantrol (dow: akta kontrol ir 2,
Bunmisirz Miasta Wysokie Mazowieckie nie okredlil zasad wynaimowania. lokal

utytkowyeh na okres nie duzszy niz tezy lata, Wjasnienic w tcj sprawie Burmistrza -

Jnrostawa Sickicrko zostalo preytoczone w pki L1, ninicjszega protokdlu konirol
(dowd: akta kontrol 1129,

Stosownie do postanowies art. 23 ust, 1 pkt 3 w zwiazku 7 art 25 us. 2 ustawy o
gospodarce  nieruchomodeiami, Bumisicz sporzadza plan  wykarzysiania - zasobu
nicruchomodci. Plan, prryiety na 2003 § 2004 1ok, zakladal micdzy innymi sprredu
lokali uzytkowyeh | garazy (wraz 7 ulamkowy ezgécia gruniu) w budynku przy ul

o zostalo sz

Szpitalne]
(dowd: akta Kontroli str 45-47)

Kompletnosé ewidencii nieruchomodci o charakterze urytkowvin. Zmiany w zasobic

cgélowa oméwione w pkt $ iniejszego protokohu kontroli

 kontrolowanym okres
Wedlug danyeh przedsiawionyeh w informacjach o stanie mienia komunalnego gminy

Wysokie Mazowcckie, wartob ego. mienn (rodki e Uragdu oz bedage
dyvposyei jodnotisk organizasyjaych east) wymosila 81,010, tys. 21 na 31 grdide
2003 ok § 829020 tys 2 na 31 g 2004 ok, Warodé majaku bedicego w
sz ginoysh jonosick ergariascyjyeh wynosils odpovedsio 447563 s 2
edrou
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437109 tys. 2, wtym w ZGM - 6.109,7 tys. 74§ S.987,7 tys. 2 (dowe: akia kontroli
531 55).
W lntach 2003 - 2004 i w 1 kwartale 2005 roku Urzad otrzymal od ZGM nasigpuiace
informacje, sprawozdania dotyezace lokali wzytkowyeh:

- wykazy najemedny (wedhug stanu na 31 grudnia 2002, 2003 § 2004 roku), w kidry

byl podana wynajmowana przez nich powierzchnia,

- bilanse ZGM sporzadzone na dzief 31 grudnia 2003 § 2004 roku wraz 2
Linformaciami o stanie i gospodarowaniu mieniem Komunalnym”(w informacjach
podawano migdzy innymi nazwy najemeow lokali wytkowych oraz wykonane
remonty wlokalach uzytkowyeh — ez wskazani wysokoici. poniesionych
nakladow),

- w duiu 6 lutego 2004 roku (przckazany przewodniczacemu Komisii finansowej

Rady Miasta w Wysokiem Mazowicckiem) belaryezny wykaz najemcow, stawek

isen oraz wysokodel dwisdezen dodatkowyeh zizanyeh 2 lokalami
waytkawymi,

- wykaz najemetw lokali uzytkowyeh (na dzieh 31 grudia 2004 roku) 7 podaniem
“ynsjmowane] powierzchni § wysokosein stawki czynszu (netto) za |

ataki

sprawozdania finansowe Rb 30 (2 wykonania plan finansowego Zakladu) wrz

2 informacjami o realizacji planu finansowo ~ rzeczowego Zakladu | dodatkowymi
sesawieniami dotyczagymi preyehodiw | wydatkiw za 2003 § 2004 rok, co zostalo
ssezegdlowa oméwione w protokle kantroli ZGM.
Wedlug stanu na 31 marca 2005 roku w sklad komunalnego zasobu uzythowego
stanowiscego wlasnosé miasta Wysokie Mazawieckie wehodza: lokale uzytkowe, goraze
 pozostale pomieszezenia wzytkowe, przekazane w zarzadzanic ZGM, w tym:

- 40 lokali wzytkowyeh o powierzchn 3.410.04 ',
0n’,

- 12 garazy o powierzehni 2

- 4 pozostale pomieszezenia uzytkowe o powierzchni 274,18 m’ (pomieszezenia
“lokalizowane w podpiniczeniach 4 budynkéw),

ormz budynek przekazany ZGM w zarzad (na podstawic uchwaly Zarzadu Miasta 7 5

arzad)

Stycznin 1996 roku - z dniem | styeznia 1998 roku prcksztaleony w trwaly
cele statatowe (sfedziba ZGM), w kidrym wynajmowane byly lokale § najemcom na czas
w? do 20980 . Stawki

nicokreslony lub na okres 10 lat o powierzehni od 20,
rynsziw w dniu zawareia umdw wynosily miesigeznie od 104,29 71 (bez podatku VAT)

o 524,50 71, (0d 2,50 z4im* do 9,27 m), a od | marca 2005 roku od 179,25 71 do 673,46,

Huponk.



[image: image7.jpg]21(0d 3,21 2im? do 10,45 i), co szezegdlowo zostalo amdwione w protoksle koutroli
ZGM (dowdd: akta kontroli str.30 i 138- 140).
Ponadio czgéé nieruchomotci gminnyeh przckazana 3 (2 7) gminnym_ jednostkom

organizacyinym, byla wynajmowana przez Kierownikow tych jednostek podmiotom

Zewngiezym, Wedlug stanu na 31 marca 2005 roku wynajeto w

W) Zokladzie  Wodociagéw, Kanalizacii i Eoergetyki  Cieplnej w  Wysokiem
Mazowieckiem

i 200 " na przechowywanie materialiw, W

- budynek magazynowy o povierz
avinzku 2 prowadzony drilalnoseia przez Przedsighiorsivo K" K. i A G
Wysokie Mazowicekic,

- halg skiadow o powierzchni 216 mf ma pracchowywanie arykuldw
preemyslawyeh, w zwiazku 7 prowadzong drialalnosei wospodareza prres A. K
Handel Ariykulami Pezemyslowymi” w Wysokiem Mazowieckiem,

) Gimnazjum w Wysokiem Mazowicckiem:

- lokal o powierzehni 13,16 m, wykarzystywany na sklepik szkolny ~ najemea .
o,

) Stkole Podstawove Nr 1 w Wysokiem Mazowieckiem

- tokal o powierzchni 15 m, przeznaczony na prowadzenie dzialalnosei w zakres
sprzeduzy artykulow dia mlodziezy (sklepik szkolny) - mjemea A. L.,

- lokal o powierzehni 30 m?, przeznaczony na gabinet stomatologiczny — majemea
AT EMAAK,

© Lokl (gabinet profilakiyezny) o powierzchni 20 e, oddany w bezplatne
utkowanie, prrcznaczony do udzelania éwiadesef 7 zakresu profilkiyernei
opicki nad uezniami szkoly, <o zostalo szezegélowo amowione W pki 4.2
ninijszego protokolu kantroli (dowe: akia kontroli st.64-71, 7273, 89 i 101-
105).




[image: image8.jpg]Stan | zmiany uzytkowego zasobu komunalnego gminy w latach 2002 ~ 2005 (1 kwartal)
preedstawia ponizsze zestawienie (dowbd: akta kontroli ste 30):
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a0 heane] powierscinl 199,80 1, <o sstao szczegtlown omwione w pkt § protok kool
Wymienone loksle | gaaze w 2001 rok Urzad wygospocarowal w wyniku adapacil budyako pezy ul
Sepiane 2, na el micszkalno - aytkowe

2.3 Stan i zmiany ilodei pustostandw uzytkowego zasobu komunalnego wminy W latach 2002

- 2008 (1 kwartal), przedstawia ponizsze zestawienic

[T - Tt 2002 2005 1 kil Toogt
S Ko K (kortah) | Posostfac v roku ez zagospodarawani | kv
“prrezco najmni 2 miesige | podane
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FECT e 5 3 5 5 s ) :
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e o T[2002 | 0 : s
pomieszezenia (2001 |~ |- 2 : ) =
uryhowe 2001 |2 Twesn |2 | Tmeso |2 =
I 2005 | 2 weso | 2 |1 2

e Kty S st poZasaagyeh Ber FagompodBronanis
“aracone preychadsy obiiczons ostoly wedh skl e2ytszs 2 osttaich umow s

Pracdstawione w zestawieniu pustostany wystepuia w ZGM, co zostalo szezegdlowo

amiwione w protokile kontroli ZGM.
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[image: image9.jpg]Forma sprawowanis zarzadu nad komunalnvm zasohem ufytkowym,

Gmina wykonywanie zarzadu nad komunalnym zasobem wzytkowym  powicrzyla

Zakladowi budzetowemu pod nazwa Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej w Wysokiem

Mazowicckiem utworzonemu 7 diem 1 kwietnia 1993 roku, ma moey uchwaly Rady
Micjskici w Wysokiom Mazowieckiom 7 dnia 20 marca 1993 roku, . micjsce
Ziksidovanego 2 dniem 31 marca 1993 roku Zakladu Uslug Komunalnyeh w Wysokien
Muzowicekiem. Zgodnie ze statutem stanowiaeym zahicznik do wymicnionej uchwaly
(amicnione uehvaly Rady Micjskici w Wysokiem Mazowieckiem 7 dnia 24 kwietnia
2002 roku), do 7adah ZGM malery migdzy innymi

- Ladministrowanic zasobami  micszkaniowymi i wtkowymi, - stanowicymi

whasnosé minsta Wysokie Mazowiecki

- cospodarowanie przyznanym mu micniem, w sposdb zapewniajacy jego staranne
utrzymanic § nalezyte wykorzystanie (ZGM i ma prava Zbywania powierzonego
i innym podmiotom bez. zgody Burmister Miasta Wysokie Mazowieckic)

- praekazywanic najemeom lokali urytkowyeh w oparciu o wynik przetarau, zgodnie
2 deeyzia komisji przetargowel (dowod - akta kontrol sie 132-136).

Do dokonywania czynmoici prasnyeh zwiazanyeh 7 gospodarowaniem powierzonym

micaiem gminnym w granicach zwyklego zarzadu, Burmisirz - Jaroslaw Siekierko

wdziell imiennego pelnomocnictua, wymaganego . 47 st | ustawy o samorzadzic
gminnym, Teresic Magzybskie] - od 10 lipea 1995 roku dyrektorowi ZGM.

Dyrektor Zakladu — Teresa Maczysska e posiadala licencji zawodowel, uprawniajace]

do wykonywania dzialalnosei zawodowe] w zakresie zarzadzania nicruchomosciami,

wymiganej postanowieniami art. 184 ust 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, co
sostalo szezegdlowo oméwione w protoksle kontroli ZGM.

W akresic obietym kontrolg gmina nie dakonyswala zaian ani przeksztaleet w zakresie
sprawowania zarzadu nad komunalnym zasobem komunalnym, Rowniez nie povierzano
zarzadu zewngtrznym podmiotom gospodarczym, W oswiadezeniu Bumistez Missta
Wysokie Mazowieckic — Jaroshw Sickierko stwierdzil, z¢ , o korca obeenci Kadencit
Rady nie bede dokonywal przekszialces dotyczacych zarzadzania Komnalnymi zasobami

uiytkowymi”(dowd: akia kontroli st 137),

ot -
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Prawidlowodé przkazywania_nieruchomoiel o charakterze wbvtkowym w_trwal

W latach 2003 — 2004 i w 1 kwartale 2005 roku Urzad nie preckazywal samorzadowym
jednostkom organizacyjoym nieruchomodei o eharakierze uzytkowym w trwaly zarzad
Natomiast budynek administracyiny bedacy skladnikiem nieruchomosei przy ul. Armii

Krjowej 4 (dz. Nr 1498 o powierzehni 3320 m), wykorzystywany przez ZGM na

potrzeby swoie] siedziby, zostal preekazany (na czas nieokreslony) w zarzad ZGM na
podstawic uchwaly Zarzadu Miasta 7 stycznia 1996 roku (dowdd: akia kool s 13-
140).

N podstawic art. 199 s, 2 ustiwy o gospoduree nieruchomosciami, zarzad
ieruchomodei stanowieych wlasnodé Gminy sprawowany w daiu 1 syeznia 1998 roku
(v diiu wejbcia w 2ycie ustawy o gospodarce nieruchomodciami) prrez. jednostki

organizacyine przekszalea sig 7 tym dniem w trwaly zarzad tyeh nieruchomosci. W

owinzku 7 tym, w razie nabycia trwalego zarzadu z mocy prawa, oplaty roezne ustala
Bummistrz w drodze decyzji (art. 89 ustawy o gospodarce nieruchomosciami)

Stwiendzano, ¢ Urzad nie ustalil stosownej oplaty rocznej Z

2ty trvalego
2arzad nieruchomoscia prey ul. Armil Krajowe] 4 (budynek administracyjny ZOM),jak
covwenicz nie ustlil takie oplaty Zakladowi Wodociagow, Kanalizacii i Energetyki
Cleplncj w Wsokiem Mazowicckiem 2 tytulu trwalego zarzadu neruchomoseia przs ul
1 Maja 6 (dz. Ne 70211 o powicrzchni 8.700 m) i przy ul. Bialostockie] 26 (dz. Nr 456/12
o powierzchni 1996 ). W dniu 18 kuieaia 2005 roku (w trakeie kontroli NIK)

Burmistez Miasta Wysoki

Mazowicekic ~ Jarostaw Sickierko wydal stosowne decyzie.
W Iryeh ustalil oplaty roczne 2 ytulu trwalego zarzadu. 1 1k, W preypadk ZGM
ustalona oplata wynosila | 887,52 21, a Zakludu Wodociagow, Kanalizacji | Energetyki
Cleplngj ~ lacznic 117745 71 (stwierdzone uszezuplenia 7 tego tytulu 72 lata 2003

2004 wymiosly ez 6.129.94 21) - dowbd: akta Konteol sr, 146-148. W wyjasnieniu
Kierownik Referatu Mienia - Komunalnego ~ Jerzy  Dabrowski ~(bezpodredaio
adpowiedzialny migdzy inaymi za wydawanie decyzji w sprawie usalenia oplaty 2 ttul

trwalego zarzadu) podal:  oplaty roczne = tytulu tnwalego zarzadu nieruchomosciami

preez ZWKIECE ZGM sq dosé powazmymi sprawami gospodarczymi, diatego tez nie
pastadam upowaznienia do decydowania o ich naliczaniu badi odssqplenin od

naticzania” (dowad: akia kontroli ste 43-44),

Pl fuo



[image: image11.jpg]ALLW 2002 roku Urad preckwal wuwaly zarzad samorzadowym jednostkom
organizacyjnym nieruchomsci o lqcznej powierzehni 22,345 m na cele statutowe. 1 tak

- Sekolle Podstawowej Nr 1 w Waysokiem Mazowiecklem (decyzia MK 72242102 2

dnia 27 grudnia 2002 roku) nieodplatnie | na czas nicozmaczony nicruchomos
abudowang (kompleksem budynkiw skolnyeh) ozmaczony drialka Nr 1257 o
powierzehni 5,874 m? i posiadajacy urzadzona ksieae wieczysia Nr 27056,

- Gimnazjum w Wysokiem Mazowieckiem (decyzja MK 72241102 2 doia 9 grudnia

2002 roku) nicodplanie | ma czas nicomaczony nieruchomosé zabudowany
(budynkicm szkoly) omaczona dzialkn Ne 1837 o powierzchni 16471 m* i
posiadajna urzadzon ksiege wieezysta Ne 26174 (dowod: skia kontroli si.149-152),

Natomiast Przedszkola Samorzadowe Ne 1§ 2 w Wysokiem Mazowieckiem nabyly 7

nia 1998 roku w trwaly zarzad, nieodplatnie i na czas

prava dniem 1 sty
nicommaczony, nieruchomodei zabudowane - (kompleksem  budynkw - przedszkali)
oamsczone daialkami Ne 1508 o powierzchai 4501 m? (posiadaiaea urzadzony ksigae
wieczystq Ne 2476) | Ne 1722, 1723 o powierzehni ogdlem 7663 m? (posiadajaeq
urzadzonn ki wieezysta N 34170) - dowsd: akta koniroli i, 155-156.

4112 Ustanowienie trwalego zarzadu nastapilo:
- wiyeh 2 przypadach na wniosek samorzadowe] jednostki organizacyinei, co bylo

g0

e 2t 44 ust, 2 ustawy o gospadarce nieruchomoseiami,

- we wazystkich przypadkach w drodze decyzji administracyine, Kidra zawierala

skladniki wyszezegdinione w art 45 ust. 2 ustawy o gospadarce nieruchomosciami
* nazwe i siedzibe jednostki organizacyjnci, ma rzecz kiorej jest ustanawiany
trwaly zarzad,
zmaczenie nieruchomodel wedlug ksiegi wieezystej,
powierzehnig oraz opis nieruchomosci,
# el na jaki nieruchomot zastala oddana w trwaly zarzad,
*czas, ma Kiory trwaly zarzad zostal ustanawiony (dowdd: akia Kontroli str149-
152)
42,7 informacji uzyskanych w trakeie kontroli NIK (na podstawie art. 29 ust. 2 it fustawy
2 dnin 23 grudnia 1994 roku o Najwyzsze] Izbie Kontoli — . Dz. U. 2 2001 1. Ne 85
po. 937 7 am) wynika, ¢ dyrektorzy samorzadowyeh jednosick. organizacyinych

wynajmuy b wydzierzawiaja (@w. najem ciagly”) lokale o charakterze uzytkowym 5

najemeom, o stawka czynszu kszaluie sig od 3,34 zbm® do 10 zlm?. Na praykladzic
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uméw najmu lokali na slepiki szkolne oraz umdv dotyczacych korzystania 2 hal

sportowyeh swierdzono, 7e stawki ezynsza w Gimnazjum i w Szkole Podstawowej Nr |

W Wysokiem Mazowicckiem byly zréznicowane:

+ W Gimmazium stawka ezynszu za Tokal na sklepik szkolny o powierzehni 13,16 m*
wynosila 100 71 miesigezmic (i 7,59 zbin), a w Szkole Podstawowej Ne 1150 21
miesicernie (. 10 21,

~ W 2004 roka w Girmazjum 7a wynafecie hali sportowe] ustalono czyns? w wysokosei
40 2z ytulu fednorazowego korzystania 2 obickiu), a w Szkole Podstawowei Nr 1 -
40 7 70 1 godzing zegarow (dowbd: akta Konteol ste. 6465, 6871, 72-73, 77, 101-
103§111:112)

Ze wszystkimi majemeami zavarta umowy. | ak

@) w Zakladzie Wodociagow, Kamalizacji i Energetyki Cieplnj w  Wysokic

Mazowicckiom wynajeto:

- budynek magazynowy o powierzchni 200 m’ na przechowywanic materialéw i plac
o powierzchni 400 m? Przedsighiorstwu K" K. i A, G. ~ Wysokie Muzowieckie.
Umowa zostala na okres 3 Jat, . od 1 ezerwea 2003 roku do 31 maja 2006 roku 22
crynsz w wysokosel 1000 71 miesigeznie (3,34 zlim® pow. magazynowej i 083
i pow. placu),

- halg skladowa o powierzchoi 216 P na praechowywanic artykulow
preemyslowych i plac o powierzchni 1091 m? A, K. Handel Anykulami
Przemystowymi” w Wysokiem Mazowieckiem, Umowa zostala zawarta oa okres 3
Tat, . 0d | czeren 2004 roku do 31 maja 2007 roku za ezynsz w wysokodel 1 442
21 micsiceznic (3,34 2lim? pow. hali 10,66 z1im? pow. placu) - dowod: akia koniroli
51899,

b) w Gimnazjum w Wysokiem Mazowieckiem wynajeto

S0 (umowa 7 dnia 2 wrzednia 2002 roku) lokal o powierzchni 13,16 " na
sklepik szkolny na okres od 2 wrzesnia 2002 roku do 20 czerwea 2003 roku za
czynsz w wysokodel 100 21 miesigeznie (G 7,59 zbim’). Kolejny umows najmu
awarto w dniu 2 wrzesnia 2003 roku na okres od 2 wrzednia 2003 roku do 25
czervea 2004 roku za taki sam ezynsz (w wysokodei 100 21 miesiceznie, 1. 7,59
i), Aktualnie obowiazujaca umowa zostala zawarta | wrzednia 2004 roku na
okres od | wrzednia 2004 roku do 24 czerwea 2005 roku

74187:88),

ki sam czyose

(dowad: akta Kontrol str72-

- sall gimnastyezna na 1 -2 godz. tygodniowo

ool
iy grow



[image: image13.jpg]¢ w okresie od 4 wrzednia 2002 roku do 20 crerwea 2003 roku - 4
najemeon, za crynsz w wysokodei 15 1 25 21 2 tylu jednorszovego
Korzystanin 2 huli sporiowe] (vp. Komenda Powiatowa Policji w
Wysokiem Mazowieckiem za korzystanie 2 hali sportowe] w wymiarze 2
godzin tygodniowo uiszezal jednarazowa oplatg w kwacie 25 1),

© wokesic od | paidziemika 2003 roku do 25 czerwen 2004 roku — 3
mijemcom, 7a czynsz w wysokokei 40 71 7ty jednorazowego

Korzystania 2 hali sportowej,

©w okmesic od 3 wrzenia 2004 roku do 24 czerwea 2005 roku —
mijemeom, 70 czynsz W wysokodci 40 71 7 tywly jednorazowego
Korzystania 7 hali sportowej (dowdd: akta konuroli str.68-71, 72:73 i 75-

86

) w Szkole Podstawowej Nr 1 w Wysokiem Mazowieekiem wynajgto:
< LAY s e M. i A K. (umowa 2 1 lipea 2003 roku) lokal o pawierzehni 30 m? na
gabinet stomatologiczny (gabinet zostal wyposazany w sprzgt zakupiony przez
Spélke) na ezas nieokredlony. W umowie nie zostala ustalona stawka czynszu,

natominst ustalono oplate za éwindezenia dodarkowe W wysokoici 60 71

miesigeznie (.forma ryezaiu, jako zwrot kosridw zuzycia energil elektryezng i
wody"), 7 temninem plainosei od | styeznia 2004 roku. W umowie nie ma
postanowicii dotyezacyeh obiccia prrez. Spilke profilakiyka stomatologiczng
weznidn sekoly. W zwinzku ze zmigna na stanowisku dyrekiora szkoly, obeena
dyrektor  Malgorzata Kot rozwiazala umow 7 dniem 1 wrzednia 2004 roku i w
tym samym dniu podpisala kolejng umowg (o czas nicokreslony). W Kiorej
ustalona odplatmo¢ za éwiadezenin dodatkowe w wysokosei 300 71 miesieznic
(forma ryezatt, jako zwrot Koszabw zuzyeia energit elekiryeznel, wazu i wody orar
innyel kosztow uzywania pomieszezenia). 2 eminem platnosei od 1 pazdieenika
2004 roku W 1 umowie riwniez nie ustalono stawki czynszy (oplaty za
windezenia dodatkonwe nie byly odprowadzane do budzeta Grmin), W wyjasnieniu
dyrektor Szkoly Podstawowej Nr 1 Malgorzata Koc podla: . stanowisko dyrekiora

. N 1 objelam 1 wresnia 2004 roku. Anabizujac wezesni)

wartq umowe 2

A5 e, stwierdsilam, i2 stawka poniesionych kosztd jest zanizona. Sporzadeajae

aneks do umowy zasugerowalam sig forma umowy mego poprzednika” (dowdd:

akta kontroli sr:374). Povy?sza umowa zostala rozwinzana 31 styeznin 2005 roku

Kolejng umowg najmu zawarto na okres 3 lat, 1. od 1 lutego 2005 roku do 31

g LG
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stycznia 2008 1oku, 70 ezynsz w wysokoici 300 71 micsigeznic (. 10 zlin)

Umowa nie zawiera uregulowa dotyezacych odplatnosei za korzystanie preez

nijemcg ze éwiadezen dodatkowyeh (enersia cieploa,  clekiryezna,  woda,
odprowadzenie nieczystodel). W wyjasnieniu dyrekior Szkoly Podstawowej Nr 1 -

Malgorzata Koe podala, ¢ o cytowane] umowy sporzadzony zostanie aneks, w

Kidrym swydsiclimy bwote. czymszu oraz kwote Swiadezers dodatkonych za ¢ o
energic. elebtryezna, wodg, odprowadzenie nicczysiosei” (dowdd: akia Kontroli
Sr:374). W przgpodk e umowy, wplaty za czynsz byly odprowadzane do budzetu
Gminy. Na preyklad, w zasobie ZGM stawka czynszu za najem lokalu 2
preczniczeniem na gabinet somatologiczny wynosila w marcu 2005 roku 1045
i (bez oplaty 7a ¢ o) - dowid: akea konirolistr101-103  104-107,

A+ L. (umowa 2 30 sierpnia 2003) okal o powierzchri 15 m na sklepik szholny na
oktes od 1 wezednia 2003 roku do 30 ezerwen 2006 roku zn czynsz miesigczny W
wysokodei 150 21 miesigezni (4. 10.0 2 - dowid: ki konuroli st 108

halg sportowa na 1-2 godz, tygodniowo:

*+ w okresic od 12 padziemika 200 roku do 31 styczaia 2005 roku - 2
najemeon, za czynsz w wysokosci 40 71 7a 1 godzing zegarova 7 ytulu
Korzystania 2 b,

+ w okresic od 1 lutego 2005 roku do 30 ezerwea 2005 roku ~ 3 najemcom, 74
caynsz w wysokodei 40 2 7a | goding zegarowa 2 ttulu korzystana 7 hal
(dowod: aka kontroli st 101-103, 111-1121 114-116),

R. C. Szkoleniowemu Sp. 7 0. 0. w Bialymsioku pracownie komputerowe na okres
o 17 listopad do 18 gruduia 2003 roku, celem preeprowadzenia szkoles dla oscb
Zarozonyeh bezzobociem, Odplatnoseé ustalono w wysokodei 60 71 za Knzdorazowe
Korzystanie 4 pracoven. Ogélem 7 wynajesie pracowni uzyskano 1.080 71 (dowod
skta kontroli st 101-103  117-118),

T.N. 0. i K. Oddzinl w Biatymstoku pracownic. komputerowa na okres od 6
putdzicrnika do 30 lstapada 2003 roku i od 1 do 3 grudia 2003 roku, W celu
preeprowadzenia szkolets 2 bezrobatnymi. Za wynaigcie pracowni T. N, zaplacilo
szkole 1200 21 (dowdd: akta konteol ste 101-103 1 119-121),

B K. pomieszezcic sitowni {12y razy w tygodaiu — po 45 minut) na okres od 16
wrzedai do 3 puddziernika 2003 roku, za laezng kawote 18072 (4. 20 7170 45 minut
Korzystania  silowni) - dowdd: akta kontrolisr 101-103 § 122123,

\
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[image: image15.jpg]- BN lokal (gabinet profilakiyezny) o powierzchni 20 m?, oddany w bezplatne
unytkowanie, przezmaczony do udziclania $wiadezef 7 zakiesu profilaktyezne

apieki nad wezniami szkoly (dowel: akta Konteol str 101-103, 109-1101 113)
43.W Unsgdrie nie madzorowano spraw zwiazanyeh 7 wyngjmowaniem, dzieczawa i
Uiezeniem mienia prrez wyzej wymicnione samorzdowe jednostki organizacyine,
térym prackazano to mienic v trwaly zarzad. Dyrekiorzy tych 3 jednosik i zvracall
sie na pidmie do Urzgdu 7 zaviadomieniem o wynajmie pomieszezeft szkoloyeh
Zakladu Wodociqgdw, Kenslizacji | Energetyki Cieplncj podmiotom zewnetrznym na

okres do 3 lat,

Urzad nie posiadal rowniez zadnyeh informacii o ilodel zawartych uméw oraz wjakin
tybie (preetargawym czy bezprzetargawym) i na jakich warunkach wynajmowano bads.
wydzierzawiano prrekazane szkolom w trwaly zarzad mienie.

Womydl o 43 ust 2 pke 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciumi, jednostka

organizacyjna ma prawo Korzystania 7 nieruchomosci oddanej w trwaly zarzad, a w
soezegbinodei oddania nieruchomodci b je czgdei w najem, dzierzawe albo uryezenie

i czas nie duzszy niz ¢zas, na Kidry zostal usanawiony tewaly zarzad, 7 sbwnoczesnym

Zaviadomicnicn windciwego organu i organu madzorujaceno, jezeli umowa jest
Zawierans na okes do 3 It Iub za zgody tych organéw, jezeli umowa jest zawicrana na
okres powye 3 at

W sasiieniu kierownik Referats Micnia Komunalnego — Jerzy Dabrowski poda: , do
Zawarcia umiw = poszezegdinymi deiersaveani. lokali uzytkowych upowainient sq

dyrektorsy tyeh jednostek. Wykaz mienia komunainego preedladany fest corocznie przy

opracowywanin budsett miasta, Kiry skladany jest do Referate Mienia Komunainego, a

wice byl mne snany. Nie zawwazylem w nim razqeyeh nieprawidiowosci { ivazalem,

nadziy = mojej sirony jest dossateczny:. Poniewas katde wynajecie bylo uzgodnione =
Burmistrzom, ewaalem, 2 mf nadzd v tych spravach jest sbyieczny” (dowid: akia
Kool s 43-44),

W latach 2003 - 2004 i w1 kwarale 2005 roku vzl wymienione jednostki
organizacyine, 2 tytulu najmu okali uzyskaly wplywy na lieznie 71,364 71 (25394 71
2003 roku, 35,354 2 w 2004 roku i 10616 21 w 1 kvarale 2005 roku), 7 czego 2
jednostki (Gimmzjum i Szkola Podstawowa Nr 1w Wysokiem Mazowicckiem)
odprowadily bezpostedaio do budzetu Gniny wszysikie uzyskane 2 tego ytuh wplywy,

Kidre wyniosly 16,331 71 (7.897 71 w 2003 roku, 6204 71 w 2004 roku i 2230 71 w 1

Kovartale 2005 roku). W 2004 roku — w poréwnaniu do 2003 roku — wplywy byly wyzsze

b




[image: image16.jpg]0/9.960 71 1. 0 39,2%. Na konicc analizowanych okresow nic wystapily zalegloici
(dowd: akta konteolistr 160, 162, 1641 165-168)

5. Obrot komunaloym zasobem whvtkowym oraz wysokodé wplywin gminy 7 tvtuly

ospodarowania nicruchor zasobu uiytkowego.

S.LW latach 2003 - 2005 (1 kwarta), obrét komunalnym zasobem uzytkowym praedstawial
sig nastgpujaco (dowdd: akia komtrolistr169-172):
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“ umown uzyezenia

W 2003 roku zawarto agdlem 6 uméw w sprawie wynajeeia lub uyezenia obiekiow

wrytkowyeh o lgeznef powierzchni 191,91

. W 2004 roku zawarto agolem 18 uméw, s

tym 16 dotyezaeych spezedazy lokali uzytkowyeh i garazy o hieznej powlerzehni 823,10
2 umawy najmu na lokale o powierzehni 39,65 m (w 1 kwartale 2005 roku nie byly
Zawierane zadne umowy, zaréwno sprzeduzy, jak i najmu. Wszystkie umowy najmu
zostaly zawarte przez ZGM, co zostalo szezegdlowo oméwione w protokéle kontroli
ZGM (dowsd: akia kootroli sr.169-172),
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Wplywy 2 tytul gospodarowania nieruchomotciami 2 zasobu uzytkowego, w tym 7 tytula
abrotu wlatach 2003 - 2005 (1 kwartal) przedstaswiono ponizej (dowod: akta kontrol st 157,
159,161 1163)
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W latoch 2003 - 2004 § w 1 kwartale 2005 roku wplywy 2 tytuhu gospodarowania
zasabem uzytkowym gminy Wysokie Muzowieckie wyniosly leznie 1902249 71 w tym
334,199 21 w 2009 roku (co stanowila 4,5% dochadiw whasnych Giminy — 7.398.471 70,
1,484,995 21 w 2004 roku (14,8% dochodiw whisnyeh Gminy 10,022,614 71) i 83,055

20w kwartale 2005 roku, co stanowilo 1,7% dochodéw wlasnych Gminy ~ 4.912.700 21

W 2004 roku - w paréwnaniu do 2003 roku — wplywy 2 tytulu gospodarowania zasobem
urytkowym warosly o 1.150.796 7, . o 344,3%, slownie 2 powodu sprzedazy lokali
uytkowyeh i garazy (w 2003 roku Miasta nie zbywalo lokali uzytkowyeh, natomiast w
2004 roku zbylo 7 lokali | 9 garazy na lacznie 1.156.535 71) - dowdd: akua kontroli
w157, 159, 1611 163
52, W daiu 24 padziernika 2002 roku Miasto Wysokie Mazowieckie otrzymalo nieodplatnic
(W formie duowizny) od Srosty Powiatowego w Wysokiem Mazowieckiem
nieruchomodé (o or geod. 183471, 183573 | powierzchni 5872 m?) zabudowany
budynkien intematu (w stanie surowym atwartym), polozonym przy ul. Szpitalne] 2.
Rada Miasta Wysokic Mazowieckie w dniu 27 sierpnia 2002 roku podigla uchwale w
sprawie adaptacji budynku internatu na komunalny budynek micszkalny 2 ustugami. Na
Koleingj sesi, 1. w dniu 26 wezesnia 2002 roku Rada Missta podiela uchwale w sprasie

preezmaczenia do spreeduzy w drodze przetargu Iokali mieszkalnyeh i ushugowych w




[image: image18.jpg]adoprowanym budynk interatu, polozonym przy ul. Szpitalng] 2. Na sesji Rady Miasta
W dhis 30 wrzsinia 2003 roku Burmistez - Jaroslaw Siekieeko poinformoveal radnyeh, 7
calkowity kosat realizowane] przez Miasto inwestycii wyniesie 2.410.000 21 W uakele
procesu inwestyeyinego, Urzad sprzedal w dwoch prretargach opdlem 7 lokali
uiytkowyeh oa gz 1.031.347 2119 garazy na aczmie 125,188 711 ak
- w pierwszym preetargu, kiéry odbyl sig 14 listopada 2003 roku sprzedano 7 lokali
uiytkowych (w tym 6 przeznaczonych na gabinety lekarskie) o powierzehni od
49,30 m do 127,80 m, na laeznie 1.031.347 2 (cena | m? powierzch uzytkowsi

wynosila od 1242 71 do 3122 21, przy sreduie cenic 1 m* wynikajacej 2 operatu

szacunkowego - 1214 21) oraz 4 garaze o powierzehni od 20,40 m? do 29,70 ar, na
eznic 56,610 71 (cenn 1 m powierzehni uzytkowe] wynosila od 616 71 do 620 71,
prey érednicj cenie | m* wyniknjacego 2 operatu szacunkowego ~ 610 71
Wazystie spredane lokale uzytkowe § garaze byly Aokalizowane w budynku przy
ul. Sepialne] 2 w Wysokie Mazowicekiem. Z wybranymi oferentami podpisano
umowy preedwsigpne, w wietle kidryeh do 20 grudnia 2003 roku nalezalo wplacié
0% ustalonej ceny, a pozostale 60% w 10 rownyeh ratach (w okresie od styernia
o peidzicenika 2004 roku). Przenicsienic whasnosci nieruchomodci nastapilo w
trzecic] dekidzi grudnia 2004 roku,

- w drugin przetargu, Ky odbyl sig 27 lutego 2004 roku sprzedano pozastale 5
waray (zlokalizowane w budynl przy ul. Szpitalng] 2) o powierzehni od 20,30 m*

do 26,60 m?, na lacznie 68.578 71 (cena | m* powierzehni wythowe] wynosila od

616 71 do 666 21, przy Sredic cenie | m? wynikajicego 7 operaty szacunkowego

610 2. Z wybranymi oferentami podpisano umowy przedwsigpne, W dwietle

Kidryeh do 31 marca 2004 1oku nalezalo wplacié S8% ustalonej ceny, a pozostale

42% w 7 réwnyeh ratach (w okresie od kietnia do paidzierika 2004 roku).
Preeniesienic whasnosei nieruchomodei nastapilo w trecie) dekadezic grudnia 2004
ok

Anliza postgpowai przctargowych wykazala migdszy innyini, e
wykazy nieruchomosei preezmaczonych do sprzedazy byly wywieszone w sicdzibic

Urzedu na ok

20 dni (sgoduic 2 arl 35 st | ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, o informacia o wywieszeniu tych wykzdw byla opublikowans
W Gazecie Wpolezesnel, Wykazy te zawieraly rowniez wszystkie wymagane art

35 ust. 2 ustany o gospodarce nieruchomotciami, informacie.
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- ogloszenia o praetargach byly wywieszane (co najmniej na 2 tygodnic przed

wyzmaczonym terminem prietargu) w siedzible Urzedu, w siedzibie Starostwa

Powiatoweo w Wysokiem Mazowicckiem oraz w siedzibach gmin polazonych na
erenie powiatu Wysokie Mazowieckie, a informacie o przetargu oglaszane w
Giazecie Wspolezesne] i w Biuletynic Informacji Publicznej — co byla zgodne 2 § 6
rozporzadzenia Rady Ministrow 7 dnia 13 styeznia 1998 roku w sprawie okredlenia
szezegblowych zasad i trybu przeprowadzania przetargéw za zbyeie nieruchomosci
stanowiacych whasnodc Skarbu Paistwa lub wlasnos¢ gminy (Dz. U, Nr 9, poz. 30
e 2m.), wanego dale] rozporzadzeniem 7 dnia 13 stycznia 1998 roku”,

- wyceny nieruchomodci sporzadzane zostaly praez raczomawes majatkowego
(Krzysziofi Krajewskiego, ne uprawniei 2002), zgodnie 2 67 ustawy o gospodarce
nieruchomoseiami,

- czymnosel zwigzane 7 praeprowadzaniem przetargéw wykonywala powolana przez
Burmistrza komisja. prectargowa, zgodnie z § 8 ust 1 i 2 cylowancgo
rozporzadzenia,

- prowadzano dokumentacie preprowadzonych practargw zawierajacy migdzy
innymi; termin i micjsce przetargu, oznaczenie  nieruchamosei  bedacej
prcdmiotem preetargu, o rozstrzygnicciach podjgtyeh przez komisi¢ przctargows
(wraz 7 wrasadnieniem), imig, nazwisko i adres osoby ustalonej jako nabywea

nieruchomodci, imiona |

wiska preewodniczacego i ezdonkiw komisji
preetargowe] weaz. 7 ich podpisani, co bylo zgodne 2 § 9 ust. | - 3 rozporzadzenia
213 styeznia 1998 roku, Czynnodel zwigzane 2 preeprowadzeniem prectargéw e

zostaly zaskarzone przez ich vezestnikiw (dowod: akta kontroli str 173-284),

_Podatek od nieruchomoici,

W zwiazku z¢ zmiang ustawy 7 dnia 12 siyeznin 1991 roku o podatkach i oplatach
lokalnyeh (i, Dz, U. 2 2002 roku Nr 9, poz. 84 z zm), od | styeznia 2003 roku
Zgodnie 7 art, 3 ust, 1 pkt 4 it a te] ustawy — podatnikami podatku od nieruchomosei sy

osoby fizyczne, osoby prawe, jednostki organizacyjne, w tym spolki nieposiadjace

osobowose prawnej, bedace posiadaezami nieruchomosei T ich czici albo obickidw
budowlanch lub ich czeici, snowieyeh wlasnodé Skarbu Parisowa. ub jednastki
samorzadu erytorialnego, ezeli posiadanie wynika 2 umowy zawart 7 wheicielem lu
2 imnego tyluly prawnego, 2 wyjatkiem posiadania przez osoby fizyerne lokali

mieszkalnych niestanowigeyeh odrgbnyeh nieruchomodei.

b
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Z ustale kontroli wynika, e (dowod: akia kontroli str.285-290)

- w2003 roku ZGM oplacit za 16 (2 49) najemeow lokali uzythowyeh podatek od
nieruchomosci w lqczne) kwocle 2046828 21, a w 2004 roku za 15 (z 46)
najemedn W kwocie ogolem 5.64569 21 (powyzsze zagadnienic zostalo
stczegblowo omowione w protokéle Kontroli ZGM).  Natomiast  analiza
pordwnavieza wykezu najemeow ZGM | ewidencii podatkowej Urzedu wyknzala
tiwniez, 2e 5 pozostalyeh najemedw, Kidrzy wynajmowali lokale w ZGM nic
dorylo w Urzgdzie deklaracii i nie uregulowalo podatku od nieruchomosci
zaréwno w2003 roku, jak i w 2004 roku. Ustalone w trakeie konteoli NIK
uszezuplenia wyniosly lcznie 3.749.60 21, Na przyklad: P. O, w Lomzy nic
oplacila podatku od nieruchomodel 7 garaz w dacznef wysokosei 2.681 1 (po
134050 71 w 2003 § 2004 rokw, G. Z. R. K. i O. R. nie oplacil podatku od
nieruchomosci za lokal uzytkowy na laeznie 79,60 2 (po 39,80 21 w 2003 | 2004
roku), a Stowarzyszenie . Ch> Oddzial Podiaski w Bialymstoku nie oplacilo
podatku za lokal na lgczaie 271,80 21 (po 135,90 21 w 2003 § 2004 roku),

- podatku od nieruchomosci za 2003 § 2004 rok nie oplacil takve 3 najemmey, kiorzy
wynajmowali lokale w Gimnazjum i Szkole Podsawowej Ne 1 w Wysokiem
Mazowieckiem. Uszezuplenia 7 tego tytulu wynosza lacznie 871,70 71 (286 71 w
2003 roku i 585,70 21 w 2004 roku),

-z 2 njemedw budynkéw, podatek od nieruchomodci za 2003 i 2004 rok oplacil
Zaklad - Wodocingbw, Kavalizacji | Energetyki  Cieplnej w Wysokiem
Mazowieckiem na lacznie 10.574 21

W stosunku do podatnikiéw (najemedn) - za kiorych podatek od nieruchomosci oplacali
ZGM, Zakiad Wodociagow, Kanalizacii i Energetyki Cieplnei w Wysokiem

Mazowieckiem, jak i za pozostalych 8 podatnikéw w agole nie placacyeh padatku od

nieruchomodei — Urzad nie podejmoval zadnych dzialai wymaganych postanowieniami
art. 2740 w zwigzku 7 art 155 ustawy 7 duia 29 sieepnia 1997 roku Ordynacja podatkowa

(D7 U Nr 13

poz. 926 z¢ zm). W wyjasnieniu inspekior — Teresa Biadus
(bezposrednio odpowiedzialna migdzy innymi 7za provadzenic spraw dotyezacych

podatku od nieruchomodci) podata, Ze  wymienieni podatnicy nie zostalf opodatkowani

podatkiem od nieruchomoscl diatego, i nie posiadam informaci od jednos

deaacych nieruchomoiciami o zavartych wnowach z podmiotami gospod

(dowd: akia kontroli s1e.302-304). ZGM prrekazywal do Urzedu wykazy najemeiw

Tokali uzytkowyeh. Na przyklad jeden 2 takich wykazow zostal przekazany 16 grudnia

o
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NIK) Urzad wezwal 7 (2 8) podatnikow (szczegélowo wyzej opisanych) do zlozenia

deklaracji w sprawie podatku od nieruchomodci za 2003, 2004 § 2005 rok (dowod: akta
Kontroli str291-301),

Dane dotyezaee zadiuzenia 2 tytulu zagospodarowania uzytkowego zasobu nieruchomodei
miny w latach 2003 2005 (1 kwartal) przedstawia ponizsze zestawienie (dowod: akia

Kontrolistr 305):
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Prredstawione w zestawieniu dane (v calodei 7 tytulu najmu) dotyeza ZGM, Egzekucia
tyeh zaleglosci zostala w tym protokele kontroli szezegdlowo omowionn
8. Wykonvwanie nadzoru i kontroli preez Urzad nad gospodarka zasobem usythowsm,

v nad praca ednostki zarzadzajneei tvm zasobem.

B1W latach 2003 — 2004 1 1 kwartale 2005 roku Uread nie przeprowadzal kontroli

saktesic - gospodarowania Komunalnymi - abiektami o charakierze uzytkowym W

jednostkch i zakladuch budzetowyeh, w tym przede wszystkim w ZGM. W wyjaénienia

Kierownik Referatu Micnin Komunalnego — Jerzy Dabrowski podal: ., zasdh fokali
el

wsthowyeh, bdrych zarzqdeami sq dvrektorzy jeduostek budzetowyeh fest e

Zmiany najemeow lokali w wighszosel praypadin byly muie znane = rozmiv jakie
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preprovadzitem = Kerownikam tyeh fednosiek (bez wgladh w dokumenty rddiove).
Dlatego te preprovadsanie specialnych kontroli wvazalem za zhyfeczne’” (dowd: akta
Kool str43-44). Z kolel w wyjusnieniu Skarbnik Miasta ~ Krystyna Zaluska podla

fonroli gospodark finansowe] ZGM poddawane byly sprawozdania finansowe, kire

e wybazywaly niepravidiowosci i odbywaly sie terminowo”. W dalszei crgéei

wyndnicnia Skarbik Miasta podala, 2 , nadzorowd gospodarki finansowe] fednostek i
Zakladtiw budzetowyeh (w tym ZGM) poddawane byly plany finansowe, zmiany planiw

o, kwartalne, piiroczne i roczne. Kontrola firansowa abejmowala

Finansowyeh miesie

Fiwniet bilanse roczne jednostek § zakladin budzetowyeh” (dowdd: akaa kontroli
§16306). Jedyna kontrole w ZGM przeprowadzila 17 marca 2004 roku_Komisja
Rewizgjna Rady Miasta. Przsdmiotem tej kontroli nie byly jednak sprawy dotyerace
gospodarowania. komunalnym zasobem wrytkowym, bedaeym w zaradzaniu ZGM
(dowedds akin koniroli st:307-309). W okresie abjetym kontroly, dwukrotie (27 marca
2003 roku | 30 marca 2004 roku) na sesjach Rady Miasta w Wysokiem Mazowieckiem
dokonywano oceny pracy gminnych zakladiw budzetowych (v tym ZGM). Na sesjach
tych, Dyrektor ZGM prredstavil sprawozdanie 2 dzialalnosei zakladu budzetowega za
2002 § 2003 rok oraz projekty planu finansowo — rzeczowega na 2003 § 2004 rok. Rada
apomala sig 2 wymienionymi dokumentami i przyiela do akcepujace] wiadomosci
(dowbd: akta Kontroli $1-326-341). Ponadto, na 7 posicdzeniach komisje Rady Miasta

inansowa) zajimovaly si¢ dzialalnoseiq ZOM, w tym na 2

(Funkejonowania i
posiedzeniach (11 marca 2004 roku | 24 styeznin 2005 roku) Komisja Finansowa
problematyka dotyezaca lokali uzytkowyeh, 1 tak (dowod: akta kontroli str 342-358):

- o posiedzeniu Komisji w duiu 11 marca 2004 roku radni poruszyli sprawy dot

cuaee
miedzy innymi aiskich w paréwnaniu do innch obiekidw stawek czynszow na
Gaicrzawe pomieszezen przy ul. Bislostockie] 280", mozliwotel zweryfikawania
umbw driecdawy 7 pomieszczenia. uzytkowe | ewentualnego ustalenia nowyeh
stawek oraz preeprowadzenia rozmow 7 dzierzavweami pomieszezed na dworcu PKS
w eclu zmierzajncym do opodatkowania ich podatiem od neruchomosei”, Udziclje
raduym odpowiedzi, dyrekior ZGM stwierdzila migdzy innymi, ze . zostana podicic

deiatonia w cel weryfikacii zavartych umdw dzierzawy”, a W przypadka stawek

caynszu pray ul, Bialostockicj 28—, wustalone zostaly w dro arg” Dyrektor
ZGM praedstawila réwnie? informacie dotyezaca oplat zwinzanych 2 wrzymaniem
lokali uzytkowych. Crlonkowie Komisji prayieli informacje przedstawione prrez

dyrekeora ZGM,




[image: image23.jpg]- na posiedzenits w dai 24 styeznia 2005 roku Komisia zajmowala sig problematyka
dotyezaen wysokodel stawek z lokale uzytkowe § ushugowe oraz ich iciagalnoseia w
2004 roku. Przewodniczacy Komisi zapytal dyrekiora ZGM , dlaczego np. .1, G 7.
R K J O R, .CCH." placq tylko za media, natomiast nie placq czynszu’. W

odpowiedzi dyrektor ZGM  stwierdzila, #e . pozawierane sq w faki. sposib

porozumienta, kidrych nie bardzo mozna zmienié” Calonkowie Komisji zwrcili s o

" w celu zhadania mozliwosci

udostgpienie umowy — porozumienia zawartego 7
miany tredci umoy.

82.Urzad posiadal zalozony rejeste skarg i wnioskow. W okresic objetym konuolq nic

wplynely | nie zostaly Zlosone zadne skargi i wnioski dotyezace spraw 2 zakresu

ospodarowania zasobem uzytkowym (dowod: akta kontrol str373),

Ninicjszy protoksl sporzadzono w dwéch jednobrzmigeyeh egzemplarzach, 7 kiérych
jeden wrgezano w dniu 23 maja 2005 roku Burmistrzowi Miasta Wysokie Mazowieckie
Jarostawowi Siekierko (akta kontrol st 375).

Kantroler ~poinformowal Burmistrza Minsta - Wysokie Mazowieckie, Jaraslawa
Siekierko o przyshuguaeym mu z mocy art. 55 ust. 1 §2 ustawy 7 dnia 23 grudnia 1994 roku o
Naisyzszej Izbic Kontroli (. Dz U. 7 2001 1. Nr

teedel ustawg o NIK”, prawie zgloszenia w terminie 14 dai od daty otrzymania protokolu

. poz. 937 7 7m.) zwanej w dalsze]

Kontrol, przed jeso podpisanien, o st do dnia 6 czerwea 2005 roku, umotywowanych na
piinie zastrzezenh co do usalen v nim zawartych. Jednoczednie kontroler poinformowal
Burmistrza Missta Woysokie Mazowieckie o przyshugujacym mu 7 mocy art, 7 st | ustawy
@ NIK, prawie odmowy podpisania protokolu koniroli 2 réwnoczesnym  obowiazkiem
sozenia na tg okolicznos w terminic 7 dni, G do dnia 30 maja 2005 roku, piscmnych
wyladnied dotyezaeyeh preyezyn te odmowy. W prepadku zaloszenia zastezezen, termin 7
i~ zgodnic 7 art §7 ust. 2 ustawy 0 NIK ~ bicgnie od dnia otrzymania ostateeznej uchwaly

W spraswie ich rozpacrzena,
|
|

Pt
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Burmistrz Miasta Wysokie Mazowieckie, Jaroslav Siekierko zostal poinformowany
riwnies o przyslugujacym mu z mocy art. 39 ust. 2 ustawy o NIK, prawie zlozenia wyjasniet
€0 do przyezyn i okalicznodei powstania nieprawidlowosei opisanych w ninicjszym protokole
Kontrol

Faki kontroli odnotowana w ksigdze ewidencii kontroli pod poz. 112005,

Burmistrz gléwny specjalista konteoli pastwonej

Miasta Weokje Mazowieckie 2 NIK Delegatury w Bialymstoku

Jnmy(

Wysokie Mazowieckie, duia 23 maja 2005 roku.

fubia

iekicrko Tomasz Ambrozik





