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Na podstawie art2 ust2 usawy  dnia 23 grudnia 1994 roku @ Najwyzsze] lzbic
Kontroli . 1. Dz. U 2 20015, Nr 85, poz937 z¢ zm.) zwanej dal ustawq o NIK
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymsioku skontrolowala gospodarowanie prscz
Urzad Miasta w Wasokiem Mazowicckiem (Urzad"), w latach 2003 - 2004 i w | kvartale

2005 roku, lokalami uzytkowymi stanowigeymi wlasnosé Miasta Wysokie Mazowieckic.

W zwinzku 7 kontrola, ktdrej wyniki prredstaviono w prataksle z 23 maja 2005 roku,
Najwyzsza 1zba Koniroli, stosownie do ar. 60 ustawy o NIK, prrekazje niniejsze

wystapienie pokontrolne,

Najwyzsza Izba Kontroli pozstywnie ocenia gospodarowanie lokalami uzytkowymi
Miasta Wsokie Mazowieckie, mimo wystgpowania zaniedbarh w sprawowaniu nadzoru nad

jednostkami organizacyjnyimi zarzadzajacymi zasobem zytkowym Miasta.

Minsto na dziet 31 marca 2005 roku bylo whaciiclem 56 obickiow uzytkowych
a laeznej powierzchni 3.919,52 m (40 lokali uzytkowych, 12 garay i 4 innyeh pomieszezei),
Kidre w calodel prackazalo w zarzadzanic do Zakladu Gospodarki Mieszkaniowei (,ZGM

W latach 2003 — 2005 (1 kwartal) Urzad hezposrednio zajmowal s tylko sprzedaza lokali

urytkowyeh

1. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli sprzedazy obiekiow o charakterze uzytkowym
dokonano 7 zachowaniem zasady legalnosei i rzetelnodci. W latach 2003 — 2005

(Hwanal) Urzad sprzedal w trybie pretargowym 7 lokali uzytkowych 7z heznie



[image: image2.jpg]1031347 2119 garazy za 125,188 71, realizujae zalozenia zawarte w planie wykorzystania
zasobunieruchomosei Miasia Wysokie Mazowieckie (apracowanym  stosownie do
postanawien art 23 st pkL3 w zwiazku 2 art 25 ust1 i 2 ustawy 7 dni 21 sierpria
1997 roku o gospodarce nieruchomodciami - . . Dz U. z 2004r. Nr 261, poz. 2603 z¢ zm
- zwanei dalej ustawq o gospodaree nicruchomosciami®). Prey sprzedazy preesirzegano
zasad okreslonych w ustawwie o gospodarce nieruchomosciami i przepiséw wykonawezych
o tej ustawy (rozporzadzenia Rady Ministrow 7 dnin 13 stycznin 1998 roku w sprawic
okreslenia szczegdlowych zasad | rybu praeprowadzania przctargow na zbycic
nieruchomodci stanowiqeych wiasnosé Skarbu Paistwa lub wlasnosé gminy - Dz, U, Nr 9,
poz. 30 z¢ zm.)
- wykazy nieruchomoei przeznaczonych do sprzedazy (zawierajace wszysikie wymagane
informacie) byly wywieszone wsiedzible Urzedu na okres 21 dni przed przetargien,

ainformacia o wywieszeniu tych wykazow byla opublikowana w Gaze:

Wapdlezesne]
- ogloszenia o przeturgach byly wywieszane (co najmnicj na 2 tygodnie przcd

wyzmaczonym terminem  pre

rgu) W siedzibie Urzgdu, w siedzibic Starostwa
Powiatonego w Wysokiem Mazowicckiem oraz w sicdzibach gmin polozonych na
terenic pawiatu Wsoko Mazowieckiego, a informacje o przetargu oglaszane w Gazecie
Wapélezesne] i w Biuletynic Informaci Publicznc,

- wyeeny

ruchomodcl  sporzadzone zostaly przez rzeczomawes majakowego,
aczynnotel zwinzane 2 przeprowadzaniem przetargow wykonywala powolana preez

Pana Burmisteza komisja przetargowa,

- prowadzono. dokumentacig przeprowadzanych prectargéw  zawierajaey. informacic
miedzy innymi o terminie i micjscu preetargu, nieruchomosci bedace] przedimiotem
proctargu,  rozstrzygnigciach  podigtych prez  komisig  practargowy  (wruz
2 wzasadnieniem) i nabywey nicruchomosci

W ocenic Najwysze] I2by Kontroli niewystarczajucy byl nadzd pracownikw Urzgdu nad

drialalnosein jednostek organizacyjnych Miasta w zakresie. gospodarowania. obickiami

o charakterze uzytkowym. W latach 2003 ~ 2004 i w 1 kwariale 2005 roku nadzor

sprowadzal sig do dzialai formalnyeh - brakowalo merytoryeznego, udokumentowanego

oddzialywania - skutkiem czego obiekty wynajmowano nicjednokrotnie nicgaspodarnic,

2 uchybieniem przepisom ustawy o gospodarce nieruchomosciami, uchwaly Rady Miusta
Wysokie Mazowicckic 7 dia 28 czerwea 2001 roku w sprawie okredlenia zasad nabycia,

sbycia i obciazania nieruchomosei gruntowyeh oraz ich wydzierzawiania lub najmu na



[image: image3.jpg]okres dluzszy i 3 lata, bad uchwaly Rady Miasta 7 doia 29 marca 1993 roku w spravie
uworzenia ZGM, ale rowniez prey braku zasad wynajmowania nieruchomosei na okres do
3 Tat, Kirych wprowadzenie nalezalo do Pana kompetencii. W latach 2003 - 2004 i w 1

Kwartale 2005 roku migdzy innyomi

) ZGM wynajal § obiekiow (6 lokali uzytkowych i 2 garaze), z czcgo az 6 (w tym jeden 22
gods Pana Bumisitza) 2 pominigeiem trybu  prretargowego, wymaganego
postanowieniami wyzej cytowanych akiéw prawnych. W 6 umowach (w tm w 2
sprawach 7 7goda Pana Burmistrza) odstapiona od pobierania czynszu, eo uszezuplilo

preychody ZGM o co najmic] 47.543 2,

) zadie 2 3 (2 7 ogdlem) gminnyeh jednostek organizacyinyeh wynajmuiaeych lokale
Iub.powierzchnie wzytkowe W nieruchomoseiach przckazanych im w tewaly arzad.
najemey prowadzacy driaalnosé gospodarcza (Klepiki, gabinet. stomatologiczny,
magazyny i) nie zostali wylonient w drodze przctargu. Pomieszczenia o charakierze
uzytkowym byly wynajmowane na oktes do 3 lat 7 stawki czynszu ksziatuiaee sig od
3,34 2 do 10,0 A, ale:

+ pomieszezenia na sklepiki szkolne wynajeto, W Gimnazjum 70 czynsz

w wysokosei 7,59 z4/m’, natomiast w Szkole Podstawowei Nr | 2 10,0z’

* pomieszezenic na gabinet stomatologiczny wynajmowano w Szkole Podstawowej
Ne 1 od lipea 2003 roku do 31 styeznia 2005 roku bez oplat czynszowych
(najeme zobowiazana jedynie do odplamode 7 swiadczenia dodatkowe
wwysokosei 60 71 miesigeznie, a od 1 wrzeénia 2004 roku 300 71 miesieznic)
iidopicro od 1 lutego 2005 roku (w trakeie kontroli NIK) ustalono przedsicbiorey
czynsz w wysokosei 300 71 miesiccznic (10 z/m), nie odnoszac sig jednak do
zasad odplatnodei za $wiadezenia dodatkowe (dostarczenie energii elekirycznci,

cieplnej | wody oraz odprowadzenie nieczystodci)

Urzad nie ustaal prayezyn stosowanin przez jednostki organizacyine romych staseck
caynszu dla majemeow prowadzacych 1y samy drilalnosé gospodareza oraz nie
wyegzekwowal od tyeh jednostek przesirzegania postanowict at 43 st 2 pkL3 ustawy
o gospodarce  nieruchomosciami, zobowiazujcyeh do zawiadamiania Urzedu
o wynajie pomieszcze ma okres do 3 la bads uzyskania zgody ma wymjem

pomi

ez na okres powyzej 3 at



[image: image4.jpg]Prackazanie  nieruchomosci  Minsta  Wysokie  Mazowieckie jednostkom
arganizacyinym w trwaly zarzad nasuapilo decyzjami administracyjnymi spelniajacymi
wymogi okreslone w art. 45 ust2 ustawy o gospodarce nieruchomoseiami, W przypadku 2
jednostek organizacyjnych Urzad oplate roczn 2 tytulu trwalego zarzadu (wynikajaca 2 art
89 ustawy o gospodarce nicruchomoseiami) ustalil dopico w trakeie kontroli NIK. na 2006
rok (70 lata 2003 ~ 2004 uszezuplenia dochoddw Miasta 7 tego tytulu wyniosly lacznie
6130 21, Pozostale jednostki byly zwolione 7 oplat za trwaly zarzad, na podstavie arc §1
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (i, . Dz, U. z 2004 r. Nr 256,

poz. 2572 ze zm),

W latach 2003 — 2004 | w I kwartale 2005 roku wplywy 7 tytulu gospodarowania
Komunalnym zasobem uzytkowym wyniosly 334.199 21, 1484995 71 i 83,055 2, co
stanowilo 33,6%, 63,4% i 14,6% dochoddw 2 gospodarowania mieniem komunalnym
(995715 71, 2342982 71 § 569.200 71) araz 4,5%, 148% i 1,7% dochodow whasnych
gminy (7398471 2, 10.022.614 71 § 4912.700 2. W okresie tym wplywy 2 wynajmu

pomieszeze uzyskane przez 3 jednostki organizacyjne posiadajace ieruchomosci micjs

W trwalym zarzadzie wynosily odpowiednio 25,394 21, 35354 21 i 10,616 21 (lyeznie
71,364 1),

Zadiuzenie opdlem najemciw obiekiow o charakierze wzytkowym zmaiejszylo si¢
27,174 21 na koniee grudnia 2003 roku do 3.770 21 na koniee marca 2005 roku i dotyczylo
najemedw lokali zarzadzanych przez ZGM, wobee kidryeh windykacja naleznoei nie byla

pravidiova.

Za niezgodne 7 zasady legalnosci | gospodamosei nalezy wzmaé uregulowanie przer
padlegle Pan Burmistrzowi Jednostki podatku od nieruchomosci za niekidrych najemew
Tokali uzytkowych prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza. Mimo ze od 1 styeznia 2003
roku - stosownie do przepisu art. 3 ust. 1 pkt 4 it a ustawy 7 dnia 12 stycznia 1991 roku

o podatkach i aplatach lokalnyeh (it Dz. U. 72002 1. Nr 9, paz. 84 z¢ zm.) ~ podatck od

nieruchomosci preypadajacy od lokali placa ich najemey, ZGM w 2003 roku oplacil
podatek za 16 (z 49) najemeow lokali uzytkowyeh (w lacznej wysokodel 20.468,28 21)
il kwartale 2004 roku 7a 15 (z 46) najemedw w kwocie 5.645.69 71, a Zaklad
Wodociagow, Kanalizacji i Energetyki. Cieplnej w Wysokiem Mazowieckiem oplacil
wlatach 2003 ~ 2004 podatek od nieruchomosci 7a 2 najemeow budynkiw (acznic
1057421)



[image: image5.jpg]W latach 2003 - 2005 (1 kwartal) wplywy 2 tywlu podatku od nieruchomodei za
wynajmowany zasdh uzytkowy wyniosly 67.123 71 i byly o co najmnie] 4.622 71 nizsze od

podiegajacych wplacie, bowiem obawiazku podatkowego nie zglosili i naleznego podatku

od nieruchomosei nie wplacil

- najemey zarzadzanych przez ZGM S lokali na lgcznie 3750 71, Na pezyklad P.O.
W Lamzy nie oplacila 7a lata 2003 ~ 2004 podatku od nieruchomosei 72 garaz na kwotg.
2,681 71,4 GZRK § OR podatku 7a lokal wzytkowy na lacznie 80 2,

- majemey 3 pomieszezen szkolnyeh, znsjdujacych si¢ w budynkach przckazanych
wtewaly zarzad szkolom - $72 21

Urzad nie podejmoval wobee podatnikéw zadnych dziala wymaganyeh postanowi

art 2740 w zwigzku 2 arc. 155 ustawy 7 doia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(D7 U Nr 137, poz. 926 z¢ zm.) i dopiero w takeie kontroli NIK, w dniu 4 kwietnia 2005
roku, wezwal podatnikiw do Zlozenia deklaracji umoliwisiace] ustalenic naleznosci

¢ podatk od nieruchomosci za lata 2003 - 2005,

Preedsuawiniie powyzsza oceng i uwagi, Najwyzsza lzba Konwroli Delegatura
w Bialymstoku wnosi o
1. Rozwazenie potrzeby opracowania zasad wynsjmowania obiekiow uzytkowyeh na
okres do 3 lat.

2. Wiaiciwe wykonywanie przez pracownikéw Urzedu nadzonu nad dzialalnofci

jednosiek organizacyinych  Miasta w  zakresic gospodarowania obicklami
o charakierze uzytkowym.

3. Ustaleni

syegzekwowanie od najemeow obickiow uzytkowych naleznosci Miasta
jeruchomosei za lata 2003 - 2005,
4. Naliczenie | wyegzekwowanie od Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej  Wysokien

2 tytul podatiou od

Muzowieckiem | Zakladu Wodociagdw, Kanalizacji i Energetyki Cieplncj

W Wysokiem Mazowieckiem oplaty 7 tytulu trwalego zarzadu 7a lata 2003

005,

Stosownie do art. 61 ust 1 usiawy o NIK. przyshuguie Panu, w terminie 7 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia, prawo zgloszenia na pismic do dyrektora Delegatury
NIK w Bialymstoku umotywowanych zastrzezef co da ocen, wwag i whioskéw zavartych
wiym wystapieniu, W przypadku nieskorzystania 7 tego prawa, Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bialymstoku oczekuje od Pana, w termini

2005 roku informacii



[image: image6.jpg]o sposobie wykorzystania wwag i wykonania wnioskw, bad o dzialaniach podietych na
vaees eelizac wnioskivw ub przyezynach niepodiceia takich dzila

W zaligreniu Delegatura NIK W Biakymstoku preekazuje Kopie wystapienia
skierowanego po Kontoli do dyrekiora Zakladu Gospodurki Mieszkaniowej w Wysokiem

Muzowieckiem,
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