UCHWALA Nr 11-00310 —63/19
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 9 grudnia 2019 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu na 2020 rok oraz mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego przez Miasto Wysokie Mazowieckie

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), art. 238
ust. 1 pkt 2, art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia
skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku
1 Zespotach Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Malgorzata Sokét-Kreczko - przewodniczaca
Marcin Tyniewicki - czlonek
Pawel Gatko - czlonek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami

- przedlozony projekt uchwaly budzetowej Miasta Wysokie Mazowieckie na 2020 rok
wraz z uzasadnieniem

- mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie budzetu Miasta
Wysokie Mazowieckie na 2020 r.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy wydal niniejszg opini¢ w oparciu o projekt budzetu Miasta
Wysokie Mazowieckie na 2020 r. wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Burmistrza Miasta
Wysokie Mazowieckie zarzadzeniem Nr 104/19 z dnia 13 listopada 2019 r.(data wptywu do
RIO 15.11.2019 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Wysokie Mazowieckie na lata 2020-2025, przyjetego
zarzadzeniem Nr 105/19 Burmistrza Miasta Wysokie Mazowieckie z dnia 13 listopada 2019 r.
W ocenie Skladu Orzekajgcego przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2020 rok
spelnia podstawowe wymogi w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajace z art. 211, art. 212,
art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy o finansach
publicznych, migdzy innymi w odniesieniu do okreslenia dochodéw i wydatkéw budzetu
Miasta (w tym zréwnowazenia czgsci biezacej budzetu), wyniku budzetu, planu przychodow
1 rozchodéw, limitu zobowigzan z tytulu zacigganych zobowigzan dluznych oraz
upowaznienia do ich zaciggania.
Projekt planu dochodéw i wydatkéw budzetu opracowano w pelnej szczegbélowosci
klasyfikacji budzetowej, stosownie do wymagan okreslonych uchwatg Nr LII/215/10 Rady



Miasta Wysokie Mazowieckie z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej miasta Wysokie Mazowieckie. Réwniez uzasadnienie do projektu
budzetu spetnia wymagania okre$lone ta uchwata.

Projekt budzetu opracowano z wyodrebnieniem na dochody i wydatki zwigzane
z realizacja zadan, o ktérych mowa w art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Planowane kwoty dochodéw i wydatkéw ujete w tzw. czgsci normatywnej projektu
budzetu odpowiadajg wielkosciom wykazanym w zalacznikach Nr 1 i 2 do projektu uchwaty.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogdtem w wysokosci 63.663.472 zi (w tym
dochody biezace: 46.680.805 zt; dochody majatkowe: 16.982.667 zt) oraz wydatki ogétem w
kwocie 72.921.020,06 zt (w tym wydatki biezace: 44.448.585,06 zI; wydatki majatkowe:
28.472.435 71).

Miasto Wysokie Mazowieckie planuje na 2020 rok deficyt budzetu w wysokosci
9.257.548,06 zi, ktoéry ma by¢ pokryty przychodami pochodzacymi z:

- zacigganych kredytow w kwocie 7.863.305,06 zl,

- wolnych $rodk6w, jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu
Miasta, wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i
pozyczek z lat ubieglych w kwocie 1.244.723 z,

- przychodami wynikajacymi z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji
na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkow —
149.520 z1.

Nalezy zastrzec, ze wolne $rodki, ktore wskazano jako jedno ze Zrédel pokrycia deficytu
mogg by¢ wykorzystane pod warunkiem, ze $rodki te zostang uzyskane. Z wyjasnienia
zawartego w Zalgczniku Nr 5 ,,Przychody i rozchody budzetu w 2020 r”. wynika, ze w
wolnych $rodkach, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 zostaly ujete $rodki, ktére Gmina
otrzymata w 2019 roku z Funduszu Drog Samorzgdowych na realizacj¢ zadania pn.:
Kompleksowa budowa drég celem skomunikowania i podniesienia bezpieczenstwa ruchu na
osiedlu przy ul. Warszawskiej w Wysokiem Mazowieckiem i ktére nie zostaly wykorzystane.
Poniewaz Gmina posiada kredyt, srodki te zostaly uj¢te jako wolne $rodki.

Laczna planowana w projekcie kwota przychodéw wynosi 10.989.805 zt, w tym:

- Przychody wynikajace z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i
dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowego z udzialem tych srodkéw —
149.520 zt ( §906 )

- Wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 — 1.244.723 zt ( § 950)

- Przychody z zaciagnietych pozyczek i kredytdw na rynku krajowym — 9.595.562 z1 (§ 952).

Laczna wysoko$¢ rozchodéw zostala zaplanowana w wysokosci 1.732.256,94 zt —
Splaty pozyczek i kredytow krajowych ( § 992).

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o finansach publicznych Miasto Wysokie
Mazowieckie wykazato w tzw. czgéci normatywnej taczne kwoty planowanych przychodow i
rozchodéw. Szczegblowe zestawienie planu przychodéw i rozchodéw w uktadzie paragrafow
klasyfikacji budzetowej zawarte jest w zalgczniku Nr 4 do projektu. Zostalo ono sporzadzone
zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Nalezy zauwazy¢, ze jednostka planuje zaciggniecie kredytu w wysokosci 7.863.305,06 zl na
deficyt budzetu, ale nie planuje tego na inwestycje.

Nalezy podkreslié, ze konstrukcja budzetu w kolejnych latach, na ktére sporzadzona
zostata WPF opiera si¢ na wysokich kwotach pozyskiwanych ze sprzedazy posiadanych przez
Gming dziatek. W przypadku braku realizacji zamierzonych sprzedazy wykonanie budzetu
moze okaza¢ si¢ zagrozone.

W efekcie przyjetej struktury finansowania ujemnego salda budzetu, ogélne
zadtuzenie Miasta Wysokie Mazowieckie na koniec 2020 r. w pordwnaniu z biezagcym rokiem



wzrosnie do kwoty 13.060.075,89 zl, ktora stanowié bedzie 20,51% planowanych dochodéw
budzetowych ogdtem, a w odniesieniu do dochodéw biezacych —27,98%.
Wedlug zatozen przedlozonego projektu WPF jednostka ma osiggaé, poczynajac od

roku 2021, dodatnie wyniki budzetow, ktére w calosci bedg shuzyly finansowaniu w
poszczegdlnych latach rozchodéw tytulem splat zaciggnigtego diugu.

Najwyzsza kwota dtugu ma wystapi¢ w projektowanym okresie wieloletniej prognozy
finansowej na koniec 2020 r., w pozostatych okresach jej wielko$¢ ma sukcesywnie malec.

Z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Wysokie Mazowieckie wynika, iz w 2020 roku, jak réwniez w latach kolejnych
objetych prognoza, tj. 20210-2025, zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 9 ust. 1-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o
zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz.
2500) tj. wynikajacy z przepiséw tego artykutlu wskaznik planowanej w poszczegélnych
latach tgcznej kwoty splaty zobowigzan nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika sptaty. W
2020 roku wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami, o ktorym mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych nie przekracza $redniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji, o ktérej mowa w tym przepisie i wynosi 5,17% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2019 r.
stanowigcym 34,65% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o
przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 34,65%).

Jednocze$nie Skiad Orzekajacy przekazuje nastgpujace uwagi:

- Miasto posiada zalegte s$rodki pochodzace z rozliczen dotyczacych programu
przeciwdzialania alkoholizmowi z lat poprzednich, ktérych nie uwzglednia w projekcie
budzetu na 2020 rok;

- W zalgczniku Nr 3 do uchwaty budzetowe;j ,,Zadania inwestycyjne w 2020 r.”, w zadaniu nr
12 w Dz.900, Rozdz. 90095 wskazano § 6050, a prawidtowo powinny by¢ § 6057 i § 6059.

Majgc na uwadze przedstawione dane planistyczne i sprawozdawcze, Skiad
Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego
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Malgorzata/Soké6t-Kreczko
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