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UCHWALA NrII-00311-63/19
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 9 grudnia 2019 r. 1Z0281n

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Wysokie Mazowieckie na lata 2020 - 2025

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 230 ust. 2

w Lomzy i Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:
Matgorzata Sokét-Kreczko - przewodniczacy

Marcin Tyniewicki - czfonek
Pawet Gatko - czlonek
opiniuje pozytywnie

Mazowieckie na lata 2020 — 2025.
p Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformutowal niniejsza opini¢ o projekcie waly w sprawie

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Wysokie Mazowieckie na lata 2020 - 2025
zawartym w zarzgdzeniu Nr 105/19 Burmistrza Miasta Wysokie Mazowieckie z dnia 13 listopada
2019 r. (data wplywu do RIO: 15.11.2019 r.), z uwzglgdnieniem projektu budzetu miasta
Wysokie Mazowieckie na 2020 rok, przyjetego zarzadzeniem Nr 104/19 Burmistrza Miasta
Wysokie Mazowieckie z dnia 13 listopada 2019 r.
Przedlozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Wysokie Mazowieckie na lata 2020 - 2025 speinia wymagania formalne w zakresie kompletnosci
przedmiotu regulacji okreslonych w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy o finansach
publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r.
poz. 92, ze zm.). Wartosci przyjete dla roku 2020 znajdujg uzasadnienie w projekcie budzetu i sg
z nim zgodne.



Projekt budzetu przewiduje dochody ogétem w wysokosci 63.663.472 zt (w tym dochody
biezace: 46.680.805 zt; dochody majatkowe: 16.982.667 zt) oraz wydatki ogétem w kwocie
72.921.020,06 zt (w tym wydatki biezace: 44.448.585,06 zt; wydatki majatkowe: 28.472.435 zl).

Rada Miasta Wysokie Mazowieckie planuje na 2020 rok deficyt budzetu w wysokosci
9.257.548,06 zl, ktéry ma by¢ pokryty przychodami pochodzacymi z:

- zacigganych kredytéw w kwocie 7.863.305,06 zt,

- wolnych $rodkéw, jako nadwyzki srodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu gminy
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubiegtych w kwocie 1.244.723 zl,

- przychodami wynikajacymi z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2, i dotacji na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw — 149.520 zt.
Wskazane zZrédta pokrycia planowanego deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 5, pkt 6 i pkt 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Nalezy zastrzec, ze wolne $rodki, ktére wskazano jako jedno ze zrddet pokrycia deficytu
moga by¢ wykorzystane pod warunkiem, ze $rodki te zostang uzyskane. Z wyjasnienia zawartego
z Zataczniku Nr 5 ,,Przychody i rozchody budzetu w 2020 r”. wynika, ze w wolnych srodkach, o
ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 zostaty ujete srodki, ktére Gmina otrzymata w 2019 roku z
Funduszu Drég Samorzadowych na realizacj¢ zadania pn.: Kompleksowa budowa drég celem
skomunikowania i podniesienia bezpieczenistwa ruchu na osiedlu przy ul. Warszawskiej w
Wysokiem Mazowieckiem i ktére nie zostaty wykorzystane. Poniewaz Gmina posiada kredyt,
$rodki te zostaty ujete jako wolne $rodki.

Laczna planowana w projekcie kwota przychodéw wynosi 10.989.805 zt, w tym:
- Przychody wynikajace z rozliczenia $rodkéw okres$lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji
na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowego z udziatem tych $rodkéw — 149.520 zt
906
E §Wolzle srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 — 1.244.723 zt ( § 950 )
- Przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym — 9.595.562 zt (§ 952)
Laczna wysokos¢ rozchodow zostata zaplanowana w wysokosci 1.732.256,94 zt — Splaty
pozyczek i kredytow krajowych ( § 992).

Z okreslonych w projekcie WPF wartosci wynika, iz przyjete wielkosci dochodéw maja
wskaznik realny do wykonania zaréwno w dochodach biezacych jak i dochodach majgtkowych
miasta. Przyjete wielkos$ci wydatkow biezacych nie przekraczajg przyjetych wielkosci dochodéw
biezacych budzetu, a wynikajaca nadwyzke operacyjna przeznaczono na wydatki inwestycyjne
stuzace zbiorowemu zaspokojeniu potrzeb mieszkancéw miasta.

W kolejnych latach zakiadane sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie rdznice
migdzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajagce wymogi reguly
wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Nalezy podkresli¢, ze konstrukcja budzetu, w kolejnych latach, na jakie sporzadzona zostata
Wieloletnia Prognoza Finansowa opiera si¢ na wysokich kwotach pozyskiwanych ze sprzedazy
posiadanych przez Gming dzialek. W przypadku braku realizacji zamierzonych sprzedazy
wykonanie budzetu moze okaza¢ si¢ zagrozone.



Wedlug zatozen przedlozonego projektu WPF jednostka ma osiggaé, poczynajac od roku
2021, dodatnie wyniki budzetow, ktére w catodci bgda stuzyty finansowaniu w poszczegélnych
latach rozchod6w tytutem sptat zaciagnigtego dtugu.

Najwyzsza kwota dlugu ma wystapi¢ w projektowanym okresie wieloletniej prognozy
finansowej na koniec 2020 r., w pozostatych okresach jej wielko$¢ ma sukcesywnie malec.

Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Wysokie Mazowieckie wynika, iz w 2020 roku, jak réwniez w latach kolejnych objetych
prognoza, tj. 2021-2025, zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych w zwigzku z art. 9 ust. 1-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500) tj.
wynikajacy z przepisow tego artykutu wskaznik planowanej w poszczegdlnych latach tacznej
kwoty sptaty zobowigzan nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika sptaty. W 2020 roku
wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych nie przekracza $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech
lat relacji, o ktérej mowa w tym przepisie i wynosi 5,17% przy maksymalnym dopuszczalnym
wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2019 r. stanowigcym 34,65% (maksymalny
dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego
rok budzetowy wynosi 34,65%).

Jak tego wymagaja przepisy art. 226 ustawy o finansach publicznych, wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, do wieloletniej prognozy finansowej powinny
tez by¢ dolaczone objasnienia przyjetych wartosci. Przediozony projekt wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Wysokie Mazowieckie, zawiera, zdaniem Skfadu Orzekajacego, objasnienia
wskazujace na zachowanie wymogu realistycznosci prognozy.

Biorgc pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydal opini¢ jak
w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaty.

Przewodniczacy Sk LiOff%ajqcego

Matgorzata Spkoét-Kreczko



