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Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 22 stycznia 2020 r. el

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidlowosci
planowanej kwoty dlugu Miasta Wysokie Mazowieckie

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230
ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.
U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych
i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymsto i Zespolach
zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Soko6t-Kreczko - przewodniczaca
Agnieszka Gerasimiuk - czfonek
Pawet Galtko - czlonek

opiniuje pozytywnie:

- mozliwo$¢ sfinansowania planowanego deficytu;

- prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu Miasta Wysokie Mazowiecki
z zaciggnigtych i planowanych zobowigzan, o ktdrej
o finansach publicznych.

mgrinz. Jaroslav

Uzasadnienie

Przedmiotowa opini¢ Skiad Orzekajacy sformutowal w oparciu o uchwalg

Wysokie Mazowieckie Nr XIV/67/19 z dnia 19 grudnia 2019 roku w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Wysokie Mazowieckie na lata 2020
z prognoza dlugu i splat zobowigzan na lata 2020-2025 oraz uchwale Nr XIV/66

19 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta Wysokie Mazowieckie na 2020 rok.

W przyjetym budzecie na 2020 rok podstawowe wielkosci ustalono w nastepujgcych

wysokosciach:

— dochody ogétem — 63.663.472 zi, w tym dochody biezace — 46.680.805 zi, dochody
majgtkowe — 16.982.667 zt;




— wydatki ogétem — 72.921.020,06 zt, w tym wydatki biezace — 44.448.585,06 zt, wydatki
majatkowe — 28.472.435 zi.

Planowany deficyt budzetu w kwocie 9.257.548,06 zI zostanie pokryty przychodami
pochodzacymi z:

- zacigganych kredytéw w kwocie 7.863.305,06 zi,

- wolnych srodkow, jako nadwyzki §rodkéw pieni¢znych na rachunku biezgcym budzetu gminy
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubiegltych w kwocie 1.244.723 zi,

- przychodami wynikajgcymi z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw — 149.520 zt.

Z wyjasnienia zawartego z Zataczniku Nr 5 ,,Przychody i rozchody budzetu w 2020 r”.
wynika, ze w wolnych $rodkach, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 zostaly ujete srodki, ktore
Gmina otrzymata w 2019 roku z Funduszu Drég Samorzadowych na realizacje zadania pn.:
Kompleksowa budowa drég celem skomunikowania i podniesienia bezpieczenstwa ruchu na
osiedlu przy ul. Warszawskiej w Wysokiem Mazowieckiem, i ktére nie zostaly wykorzystane.
Poniewaz Gmina posiada kredyt, $rodki te zostaty ujete jako wolne srodki.

Z formalnego i materialnego punktu widzenia sposéb sfinansowania ujemnego salda
pomiedzy ogélnymi kwotami dochodéw i wydatkéw budzetu nie budzi zastrzezen Sktadu
Orzekajgcego. Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych za III kwartaly roku 2019,
sprawozdan za grudziefi 2019 r. oraz bilansu sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2018 r.,
wskazuje na to, iz zostaty spetnione warunki okreslone w art. 217 ust. 2 pkt 2, 6 i 8 tej ustawy.
Laczna planowana w budzecie kwota przychodéw wynosi 10.989.805 zt, w tym:

- Przychody wynikajace z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
1 dotacji na realizacje¢ programu, projektu lub zadania finansowego z udziatem tych $rodkéw —
149.520 zt ( §906 )

- Wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 — 1.244.723 zt (§ 950)

- Przychody z zaciggnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym — 9.595.562 zt (§ 952)

Laczna wysoko$¢ rozchod6éw zostata zaplanowana w wysokosci 1.732.256,94 zt — Splaty
pozyczek i kredytéw krajowych (§ 992).

W efekcie przyjetej struktury finansowania ujemnego salda budzetu, ogélne zadtuzenie
Miasta Wysokie Mazowieckie na koniec 2020 r. w poréwnaniu z biezacym rokiem wzrognie do
kwoty 13.060.075,89 zl, ktéra stanowi¢ bedzie 20,51% planowanych dochodéw budzetowych

ogoélem, a w odniesieniu do dochodéw biezacych —27,98%.



Wedlug zalozen przediozonej WPF jednostka ma osiggaé, poczynajac od roku 2021
dodatnie wyniki budzetéw, ktére w catosci beda stuzyly finansowaniu w poszczegélnych latach
rozchodéw tytutem splat zaciggnietego dtugu.

Najwyzsza kwota dlugu w prognozowanym okresie wieloletniej prognozy finansowej ma
wystgpi¢ na koniec 2020 r. W pozostatych latach jej wielko$é ma sukcesywnie maleé.

W swietle Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Wysokie Mazowieckie Skifad
Orzekajacy stwierdza, ze w latach 2020-2025 kwota dlugu jednostki pod wzgledem formalnym
zostala ustalona prawidlowo, w szczegdlnosci z uwzglednieniem kwot przychodéw i rozchodéw

oraz nadwyzek budzetowych, ktére wystapig w rocznych budzetach od 2021 r.

Ujeta w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Wysokie Mazowieckie wielkos¢ sptat
zadluzenia wraz z kosztami ich obstugi w calym prognozowanym okresie nie spowoduje
przekroczenia dopuszczalnego poziomu indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan,
wynikajgcego z relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 9
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500). W 2020 r. wskaznik wyniesie 5,17% w stosunku do
maksymalnego wskaznika wyliczonego w oparciu o plan III kwartatlu 2019 r., wynoszacego
34,65%. Oceniajac mozliwos¢ osiggnigcia nadwyzki operacyjnej we wszystkich latach objetych
prognoza wskaza¢ nalezy, iz wielkosci te zaplanowane zostaly na poziomie, znajdujacym

uzasadnienie w danych historycznych.

Nalezy podkresli¢, ze konstrukcja budzetu w kolejnych latach, na ktére sporzadzona
zostata WPF opiera si¢ na wysokich kwotach pozyskiwanych ze sprzedazy posiadanych przez
Gming dzialek. W przypadku braku realizacji zamierzonych sprzedazy wykonanie budzetu moze

okaza¢ si¢ zagrozone.

Podsumowujgc Skiad Orzekajacy zaznacza, iz niezrealizowanie prognozowanych
budzetdw, w co najmniej zatozonych wysoko$ciach, w okresie objetym uchwala w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej moze wplynaé¢ negatywnie na ksztaltowanie sie relacji z art.

243 ustawy o finansach publicznych w latach przysztych.

Wskazane jest systematyczne monitorowanie realizacji zalozen przedstawionych w
prognozie wieloletniej. Niewykonanie wartosci istotnych z punktu widzenia ustalania

dopuszczalnych w poszczegélnych latach wskaznikow splaty zobowigzan moze bowiem w



sposob istotny zagrozi¢ prawidlowos$ci uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych

latach.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Skjadu szegjqcego
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Malgorzata Spkoét-Kreczko
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