UCHWALA NR XXV1/147/2021
RADY MIASTA WYSOKIE MAZOWIECKIE

z dnia 27 maja 2021 r.

w sprawie przyjecia Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Miescie Wysokie Mazowieckie na lata 2021-2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym ( Dz. U. 2020 r.
poz.713 tj. ze zm. ) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz. U 2020 poz.218 t.j. ze zm.) Rada Miasta Wysokie Mazowieckie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyyjmuje si¢ Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Miescie Wysokie Mazowieckie na lata 2021-2028, stanowiacy zalgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Wysokie Mazowieckie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Miasta

%ﬁi

Marek Kajurek
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Zalgcznik do uchwaly Nr XXV1/147/2021
Rady Miasta Wysokie Mazowieckie
z dnia 27 maja 2021 r.

PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE
W MIESCIE WYSOKIE MAZOWIECKIE
NA LATA 2021-2028

Opracowal:
Miejski Osrodek Pomocy Spoleczne;j
w Wysokiem Mazowieckiem

Wysokie Mazowieckie, maj 2021 r.
I. WSTEP

Przemocg w rodzinie okreslane jest ,kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej,
ktérego celem jest utrzymanie nad nig kontroli iwladzy. Przemoc wrodzinie to zamierzone,
wykorzystujace przewage sil dziatanie przeciwko czionkowi rodziny naruszajace jego godnosé oraz
podstawowe prawa i wolnosci, powodujace cierpienie i szkody” [Nowakowska, 2008, s. 21}.

Rodzina jest najwazniejszym srodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztaltujacym osobowosé,
system wartosci, poglady istyl zycia. Wazng rol¢ w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaijs
wzajemne relacje pomigdzy rodzicami, oparte na miloéci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji
rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu,
tamane sg reguly, a zachowania poszczegolnych czlonkéw rodziny stajg si¢ coraz bardziej niezgodne
z normami prawnymi imoralnymi oraz oczekiwaniami spolecznymi. Przemoc domowa moze byé
zarowno skutkiem, jak iprzyczyng dysfunkcji w rodzinie. Nalezy jg zaklasyfikowaé do kategorii
zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej. Prowadzi do powaznych naruszed norm
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moralnych iprawnych, tragicznych skutkow psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do
powaznych okaleczen czy zabojstw [Sasal, 2005, s. 16-19].

Wokot przemocy narosto wiele mitow. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko
marginalne, wystgpujace wylgcznie w patologicznych $rodowiskach. Tymczasem wedlug danych
statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny problem spoteczny.
Zngcanie si¢ nad rodzing jest najczgsciej popetnianym przestepstwem w Polsce, zaraz po przestepstwach
przeciwko mieniu i zyciu [Tomaszewska, 2007, s. 36-37].

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
opracowano z myslg o realizacji zadan gminnych, a w szczegdlnosci zgodnie zart. 9b ust 2 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie przez: diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
podejmowanic dzialan w Srodowisku zagrozonym przemocg wrodzinic majacych na celu
przeciwdziatanie  zjawisku, inicjowanie interwencji w $rodowisku  dotknigtym przemoca,
rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w srodowisku,
inicjowanie dziatan w srodowisku do 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie. Wazng intencjg programu
Jest takze dgzenie do integracji 1 aktywizacji specjalistow i instytucji w obrebie poszczegélnych jego
zadan w celu skuteczniejszej 1 kompleksowej pomocy ofiarom z jednoczesnym dziataniem adresowanym
do sprawcow przemocy.

II. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE.
1. Definicja przemocy, jej rodzaje, formy i cykle.

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest do$wiadczeniem traumatycznym, okaleczajacym psychike.
Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczng i seksualng,
po przemoc ckonomiczng. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona
charakter dtugotrwaly i cykliczny.

W literaturze tematu wymieniane sa cztery terminy najcze$ciej uzywane w odniesieniu do aktow
przemocy: ,agresja’ (aggression), ,przemoc” (violence), ,przymus” oraz ,przemoc o charakterze
przestgpczym” (crimi-nal violence).

Przemoc domowa, zwana tez przemoca w rodzinie, to ,zamierzone i wykorzystujagce przewage sit
dzialanie skierowane przeciw czlonkowi rodziny, ktore narusza prawa idobra osobiste, powodujac
cierpienie iszkody. Zgodnie zustawa o przeciwdzialaniu przemocy wrodzinie przemoc w rodzinie to
Jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
0s0b najblizszych narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢,
nietykalnos¢ cielesng, wolno$é, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknigtych przemoca. Swiatowa
Organizacja Zdrowia formutuje definicj¢ przemocy, zgodnie, z ktora jest to ,,celowe uzycie sity fizycznej,
zagrazajace lub rzeczywiste, przeciwko sobie, komus innemu, lub przeciwko grupie, lub spoleczenstwu, co
powoduje lub jest prawdopodobne, ze spowoduje zranienie, fizyczne uszkodzenie i $mieré, bl fizyczny,
zaburzenie rozwoju lub deprawacje”.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze:

-Jest to intencjonalne dzialanie lub zaniechanie dziatania

-Jedna osoba ma wyrazng przewage nad druga

‘Dzialanie lub zaniechanie jednej osoby narusza prawa i dobra osobiste drugiej

‘Osoba wobec ktérej stosowana jest przemoc, doznaje cierpienia oraz szkod fizycznych i psychicznych
Formy przemocy:

Przemoc fizyczna - np. popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie, policzkowanie,
szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta reka ipigéciami, bicie przedmiotami, ciskanie w kogos
przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zracymi, uzycie broni lub innych niebezpiecznych
narzg¢dzi, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, wyrzucanie z samochodu, gaszenie papierosa na osobie,
nieudzielanie koniecznej pomocy.

Przemoc psychiczna - np. wysmiewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie wlasnych pogladow,
karanie przez odmowg uczué, zainteresowania, szacunku, stata krytyka, wmawianie choroby psychicznej,
izolacja spoleczna (kontrolowanie iograniczanie kontaktéw zinnymi osobami), domaganie sie
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postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia, degradacja werbalna (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie,
zawstydzanie), stosowanie bezprawnych grozb np. zabije cie, szantazowanie zabdjstwem, przekonywanie
o swojej bezkarnoscei.

Przemoc seksualna - definiowana jest, jako ,,wymuszanie kontaktow o charakterze seksualnym wbrew
woli danej osoby, atakze kontynuowanie aktywnosci scksualnej bez jej zgody, gdy nie jest w pehi
$wiadoma lub gdy obawia si¢ odmowic.

Przemoc ekonomiczna - np. odbieranic zarobionych pienigdzy, uniemozliwianie podjgcia pracy
zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych, materialnych potrzeb cztonkow rodziny.

Zaniedbywanie - niezaspokajanie podstawowych potrzeb egzystencjalnych oraz swiadome nieudzielanie
pomocy Ww sytuacjach trudnych, w potrzebie. Przejawia sie¢ w niedostarczaniu odpowiedniej ilosci
pozywienia, braku dbatosci o higieng, niezapewnieniu odpowiedniego ubioru, w braku dbatosci o zdrowie,
itp.

Przemoc w rodzinie najczesciej nie jest jednorazowym zdarzeniem. Zazwyczaj, jezeli ktos raz dopuscit
si¢ przemocy wobec bliskich osob, moze zastosowac ja po raz kolejny. Osoby zajmujgce sie zawodowo
przeciwdziataniem przemocy wrodzinie obserwujg, 2ze przemoc ksztaltuyje sie w oparciu
o charakterystyczny schemat, ktory okresla si¢ mianem cyklu przemocy. Amerykanska psycholog Leonora
E. Walker badajac kobiety doznajace przemocy w rodzinie opisata pewne cyklicznie pojawiajgce sie w ich
zwigzkach zdarzenia. Na cykl przemocy skladaja sie trzy nastepujace po sobie fazy:

1. Faza narastajacego napiecia — jest to pierwsza faza, w ktorej zrdznych przyczyn dochodzi do
stopniowego wzrostu napigcia, wszyscy domownicy wyczuwaja, ze zaczyna si¢ dzia¢ co$ zlego, przyczynami
napigcia s3 czgsto blahostki, drobne nieporozumienia. Osoba stosujgca przemoc jest stale poirytowana
natomiast osoba doznajgca przemocy obarcza siebie wing i stara si¢ unikngé awantury.

2. Faza ostrej przemocy — jest to druga faza, w ktdrej napiecie prowadzi do wybuchu gniewu
iroztadowania agresji. Partner staje si¢ gwaltowny, wpada w szal, jaki§ drobiazg wywoluje awanture.
Nastepuje eksplozja uczué. Osoba doswiadczajgca przemocy moze doznaé obrazen zagrazajgcych jej zdrowiu
1 zyciu. W tej fazie, ofiary decydujg sie wzywaé pomocy, ztozyé zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa.

3. Faza miodowego miesigca — jest to trzecia faza, w ktdrej osoba stosujaca przemoc zachowuje si¢ wobec
ofiary jak w okresie narzeczenstwa, wyraza skruche, sktada obietnice, obiecuje poprawe. ,,Sprawca’” jest czuly,
troskliwy, zapewnia o swojej mitosci, me¢zczyzna na nowo uwodzi ofiare. Przeprosinom czesto towarzyszg lzy
iprezenty. W tej sytuacji osoba doznajgca przemocy czesto czuje sie odpowiedzialna za to co sie stato
1 postanawia daé sprawcy ,, druga szanse’’. Ulega zludzeniu, ze zfe traktowanie juz si¢ nie powtdrzy. W tym
czasie ofiary zaczynaja usprawiedliwiaé zachowanie sprawcy, bronia go, biorgc wine na siebie. Faza
miodowego miesigca zatrzymuje ofiar¢ w sytuacji przemocy, bo latwo pod jej wplywem zapomnieé
o koszmarze pozostatych dwoch faz. Niestety faza miodowego miesigca nie trwa dhugo. Po jakims czasie
napigcie znowu narasta i caly cykl przemocy si¢ powtarza. Z biegiem czasu przemoc staje si¢ gwaltowniejsza,
dotkliwsza.

2. Przyczyny i skutki przemocy w rodzinie.

Przemoc jest problemem zlozonym, jest wynikiem zalezmosci pomiedzy czynnikami biologicznymi,
spolecznymi, kulturowymi, ekonomicznymi i politycznymi. Model ekologiczny pomaga badaé czynniki
wplywajgce na zachowanie (ryzyko bycia sprawcg lub ofiarg) dzielac je na cztery kategorie:

-czynniki biologiczne (charakterystyka demograficzna, zaburzenia psychiczne, naduzywanie substancji
psychoaktywnych, wczesniejsze zachowania agresywne lub dos§wiadczenie przemocy);

-stosunki z najblizszymi (z rodzing, przyjaciétmi i partnerami);
-konteksty spoteczne — charakterystyka otoczenia (szkota, praca, sgsiedzi);

-czynniki socjologiczne (dostgpnosé broni, normy spoleczne 1ikulturowe, polityke zdrowotng,
edukacyjng, gospodarczg i spoleczng).

‘Model ekologiczny wyjasnia przyczyny przemocy iich zlozonych interakcji pokazuja jednoczesnie,
Jjakie dziatania nalezaloby podja¢ (i na jakich poziomach), aby zapobiega¢ przemocy:

-modyfikowanie indywidualnych zachowan zwickszajacych ryzyko;
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‘zapewnienie profesjonalnej pomocy 1 wsparcia dla rodzin z zaburzeniami, monitorowanie micjsc
publicznych oraz podejmowanie krokéw wcelu rozwigzywania problemow mogacych prowadzi¢ do
przemocy;

‘przeciwdziatanie niepozgdanym postawom i praktykom o podtozu kulturowym.

‘Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie to nie tylko ukazanie jej przyczyn, definicji oraz form
wystgpowania, ale réwniez wskazanie na jej gldowne skutki. Do najczestszych skutkdw stosowania
przemocy wrodzinie zaliczyé nalezy skutki o charakterze indywidualnym, spolecznym oraz
ekonomicznym.

Skutli indywidualne.

Osoby uwiklane w przemoc, a wigc ofiary przemocy oraz jej sprawcy, ponosza skutki o charakterze
indywidualnym. Osoby doroste doznajace przemocy moga ponie$é $mier¢ w wyniku aktu przemocy lub
samobojstwa bedacego skutkiem przewlekiego stresu lub/i depresji, mogg doznaé urazéw fizycznych,
trwalego kalectwa. Skutkiem przemocy moga byc tez: zaburzenia zdrowia fizycznego i psychicznego,
uzaleznienie od substancji psychoaktywnych, trudnosci w funkcjonowaniu w réznych rolach spotecznych,
ubostwo, bezdomnos¢. W przypadku dzieci — ofiar przemocy - skutkiem moze by¢: $mieré w wyniku aktu
przemocy lub samobdjstwa, trwale kalectwo. Skutkiem mogg by¢ tez: urazy fizyczne, zaburzenia zdrowia
fizycznego i psychicznego, sigganie po srodki uzalezniajace, uzalezmienie, prostytuowanie sig, konflikty
z prawem, przejawianie zachowan agresywnych, nieprawidlowo rozwijajaca si¢ osobowos$é, zaburzony
proces socjalizacji, demoralizacja, trudnosci wychowawcze, trudnosci w nauce oraz problemy w zyciu
dorostym. Sprawcy przemocy mogg ponies¢ $mier¢ w wyniku zabdjstwa przez ofiare w akcie samoobrony
lub samobodjstwa (najczesciej po zabodjstwie ofiary), moga doznaé urazdéw,trwatego kalectwa. Skutkiem
moze by¢ tez bezdomnosé. Najczesciej dotyczy ona 0sob, ktdre opuscily zaklad karny.

Skutki spoleczne.
Przemoc w rodzinie dotyka nie tylko tych, ktérzy bezposrednio jej doznajg.

Dzieci wychowywane w rodzinie, w ktorej jeden z rodzicow stosuje przemoc wobec drugiego rodzica,
nie majg zaspokojonej podstawowej potrzeby psychologicznej, jaka jest potrzeba bezpieczenstwa.
Przezywaja tez wiele negatywnych uczué: Igk, wstyd, poczucie winy. To sprawia, ze czgsto wystepuja
unich zaburzenia emocjonalne izaburzenia zachowania. Niektére znich prébuja radzi¢ sobie
z negatywnymi uczuciami si¢gajac po srodki uzalezniajace. Czesé dzieci, zwlaszcza chlopcow, identyfikuje
si¢ ze sprawcg izaczyna si¢ zachowywac agresywnie wobec innych ludzi — zaréwno réwiesnikow jak
1 dorostych. W taki sposob krag osob, posrednio dotknietych skutkami przemocy w rodzinie, rozszerza si¢
na osoby obce. Dorosli, ktorzy jako dzieci do$wiadczyli przemocy w rodzinie, czesto majg trudnosci
z funkcjonowaniem w roli rodzica, a to sprawia, ze ich dzieci mogg mie¢ problemy. Tak, wigc krag osob
posrednio dotknigtych przemocy rozszerza sie tez na nastgpne pokolenia.

3. Przemoc w Swietle aktow prawnych.

Przemoc jest przestgpstwem. W zaleznosci od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy, czy sic
powtarza, jest Scigana z roznych artykutéw Kodeksu kamego ( Dz.U.2020, poz.1444 t.). Jezeli przemoc ma
charakter ciagly, zostanie zakwalifikowana jako przestgpstwo znecania si¢ nad rodzing z art. 207 Kodeksu
karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm).

Artykut 207 Kodeksu karnego stanowi:

§ 1. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizszg lub nad inng osobg pozostajaca w statym
lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat
5.

§ 1a. Kto zngca sig fizycznie lub psychicznie nad osobg nieporadng ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny
lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 lub 1a polaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa, sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w § 1-2 jest targniecie si¢ pokrzywdzonego na wlasne zycie,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.
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Ustawa zasadnicza jaka jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej gwarantuje obywatelowi ochrone
przed wszystkimi rodzajami przemocy. Sposoby irodzaje dzialan, zwiazanych z przeciwdzialaniem
zjawisku przemocy w rodzinie, precyzujg nizej wymienione akty prawne:

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej:

»Art. 40 Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub poniZzajacemu
traktowaniu 1 karaniu. Zakazuje sie stosowania kar cielesnych”.

2) Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. 2020r., poz.218 t.j. ),

3) Ustawa kodeks karny (Dz.U. 2020r. poz.1444 tj.),

4) Ustawa kodeks postgpowania kamego (Dz.U. 2021r., poz.534 t.j.),

5) Ustawa kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.2020r., poz.1575 t,]. ),

6) Ustawa o pomocy spdtecznej (Dz.U. z 2020r, poz.1876 t..),

7) Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2019r., poz.2277 tj.),

8) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz
wzordéw formularzy , Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 Nr 209 poz. 1245).

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciala ofiary,
ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie,
sprawce oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga niezwlocznego podjecia
dziatan zawartych w niniejszym Programie.

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w miescie Wysokie Mazowieckie ma charakter dlugofalowy. Dzialania Programu obejmujg lata 2021
2028. W miar¢ potrzeb isytuacji spolecznej =zadania Programu mogg ulega¢ zmianom
i udoskonaleniom.

III. ANALIZA PROBLEMU ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W MIESCIE WYSOKIE
MAZOWIECKIE.

1. Skala zjawiska przemocy w rodzinie na terenie miasta Wysokie Mazowieckie.

Przemoc w rodzinie jest trudnym problem rodziny, osoby, ktére jej doswiadczajg czesto nie cheg
moéwi¢ o swoim problemie ze wzgledu na strach, poczucie winy, obawe przed osadzeniem, strach przed
zmiang czy tez osgdzeniem ze strony rodziny lub tez spotecznosci lokalnej. Przemocy w rodzinie
towarzyszy rowniez wiele stereotypow, ktdre powstrzymujg osoby doswiadczajgce przemocy przed
udaniem, si¢ po pomoc w zwigzku, z czym coraz czesciej zjawisko przemocy w rodzinie poruszane jest
w roznych kampaniach, akcjach informacyjnych. Na podstawie badan przeprowadzonych w Polsce, przez
CBOS w 2000 r. mozna stwierdzi¢, iz 19% kobiet osobiscie do$wiadczylo przemocy ze strony me¢za czy
partnera, a 40% zna takie kobiety.

Na terenie miasta Wysokie Mazowieckie zamieszkuje 9386 0sdb, w tym 4911 kobiet oraz 4475 mezczyzn
( dane z 2020 roku). Dominujgcg grupg wiekowg sg mieszkancy w wieku produkcyjnym od 18 do 60 roku
zycia (5724 osoby), dzieci i mlodziez od 0 do 17 roku zycia stanowig 19,62 % ogdlnej liczby mieszkancow
(1841 o0so6b), natomiast 0sob powyzej 60 roku zycia jest 1821 czyli 19,41%. Z pomocy Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Wysokiem Mazowieckiem w roku 2020 korzystalo ogotem 75 rodzin liczacych
142 osoby. Rodziny te korzystaly ze Swiadczen pienicznych 58 rodzin (110 osdb) oraz $wiadczen
niepienigznych ( tj. ustugi opiekuncze pomoc rzeczowa) - 21 rodzin ( 41 0s6b). Znaczacg forma pomocy jest
takze praca socjalna, ktora w 2020 roku objeto 84 srodowiska rodzinne liczgce 185 osdb. Praca socjalna
kierowana byla przede wszystkim do 0s6b i rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym ( niski poziom
wyksztatcenia, brak pracy, niewydolno$¢ opiekunczo — wychowawcza, trudnosci w pehieniu rél
spotecznych ).

Pomoc spoleczna wspiera osoby irodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokajania niezbednych
potrzeb iumozliwia im Zzycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka, a osoby 1irodziny
korzystajace z pomocy sa obowigzane do wspoldziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;.
Najczgstsze powody udzielania pomocy w 2020 roku to:bezrobocie, dlugotrwala lub ciezka choroba,
niepelmosprawnosé, alkoholizm, bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzeniu
gospodarstwa domowego, w tym rodziny niepehe.
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Zrédlem pomocnym do utworzenia Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w miescie Wysokie Mazowieckie na lata 2021-2028 byty dokumenty, sprawozdania
gromadzone przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej oraz informacje ze szkét 1 Komendy Powiatowe;j
Policji w Wysokiem Mazowieckiem. Podsumowanie prezentujemy ponizej.

Tabela nr 1. Liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty” w latach 2017-2020

Rok ' Instytucja zakladajaca Niebieskie Karty Suma
Policja MOPS Oswiata Shizba zdrowia | MKRPA
2017 23 0 0 0 0 23
2018 27 1 0 0 0 28
2019 39 2 0 0 0 41
2020 23 1 0 0 0 24

Tabela nr 2. Liczba oséb pokrzywdzonych w przemocy w rodzinie wg procedury ,Niebieskiej
Karty” na terenie miasta Wysokie Mazowieckie.

Rok 2017 2018 2019 2020
Liczba osdb
pokrzywdzonych w 33 28 72 44
przemocy domowe;j

| ogdlem:
w tym: Kobiety 31 25 33 26
w tym: mezczyzni 1 3 3 0
dzieci do ukonczenia
18 lat 1 0 36 18

Tabela nr 3. Liczba sprawcéw przemocy w rodzinie wg procedury ,,Niebieskiej Karty”’na terenie
miasta Wysokie Mazowieckie.

2017 2018 2019 2020

Liczba sprawcow

przemocy w rodzinie 21 26 33 22
| ogélem:

w tym: kobiety 0 0 0 2

w tym: mezczyzni 21 26 33 20

dzieci do ukoniczenia

I8 lat 0 0 0 0

Jak wynika z powyzszych zestawien, wszczecie procedury ,,Niebieska Karta’ najczesciej sporzadzata

Policja, gdyz to ona jest pierwszg instytucja posiadajaca wiedze dotyczgcg przemocy w rodzinie. Nastepnie
o zaistniale] sytuacji informowany jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, ktéry zapewnia obshuge
organizacyjno — techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego ipowoluje grupy robocze. Grupy Robocze
podczas rozeznawania sytuacji rodzin, w ktorych wszczeto procedure , Niebieskie Karty” podejmujg szereg
dzialan i s3 to m.in. motywowanie do udzialu w programach korekcyjno — edukacyjnych (osoby stosujgce
przemoc), motywowanie do podjgcia terapii matzenskiej lub rodzinnej, wnioski do Sadu w celu rozeznania
sytuacji przez kuratora, przydzielenie rodzinte asystenta rodziny, monitoring rodziny przez dzielnicowego
oraz pracownika socjalnego, kierowanie osdb, ktore naduzywajg alkoholu na spotkania Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz motywowanie do podjecia terapii uzaleznien,
przeprowadzanie rozméw motywujaco — wspierajagcych, przeprowadzanie rozméw informacyjno —
pouczajacych.

Realizujac jedno z gidéwnych zalozen programu tj. edukacja dzieci, mlodziezy idorostych w zakresie
przemocy w rodzinie, przedstawiciele szkol realizujg corocznie roznorodne dziatania profilaktyczno-
cdukacyjne dla dzieci 1mlodziezy w zakresie zapobiegania zjawiskom agresji iprzemocy. Jednym
z elementéw ujetym w Szkolnym Programie Profilaktyki Miejskiego Zespolu Szkoét w Wysokiem
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Mazowieckiem 1irealizowanym w codziennym Zyciu szkolnym byly zadania zwigzane z profilaktyka
i eliminowaniem zachowan przemocowych wsérod uczniéw tej szkoty. Chege uwrazliwié srodowisko
szkolne na ten problem, na terenie szkoly organizowano spotkania z funkcjonariuszami policji, podczas
ktorych omowiono kwestie zachowan bezpiecznych w sytuacji wystepowania przemocy domowej. Ponadto
w ramach godzin wychowawczych organizowano warsztaty prowadzone przez psychologa majace na celu
nauk¢ budowania wlasciwych relacji migdzyludzkich, ksztalcenie umiej¢tnoscei rozwigzywania konfliktow
miedzy innymi na temat jak sobie radzi¢ z przemocs i agresja.

Z informacji pochodzacych od pedagoga Migjskiego Zespotu Szkot w Wysokiem Mazowieckiem wynika,
1z w latach 2017-2020 odnotowano wystgpowanie przemocy oraz konfliktéw kolezenskich wsrod dzieci
1 mlodziezy.

Tabela nr 4. Liczba odnotowanych konfliktow kolezenskich wsréd dzieci i mlodziezy w Miejskim
Zespole Szkol w Wysokiem Mazowieckiem

2017

2018

2019

2020

Rozmowy mediacyjne
— rozwigzywanie
konfliktéw
kolezenskich.

Rozmowy
indywidualne z
uczniami 1 rodzicami
sprawcow 1 ofiar

11

12

20

Ponadto coraz czestszym problemem wérod dzieci imilodziezy jest cyberprzemoc. Dlatego tez
nauczyciele Szkoly Podstawowej Nrl podejmujg dzialania profilaktyczne zgodnie zrozwojem
emocjonalnym, spolecznym mlodego czlowieka. Duzg role odgrywa edukacja w zakresie ksztaltowania
wlasciwych postaw, umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach trudnych istresujgcych. Czynnikiem
chronigcym przeciwdziatania przed tego typu przemoca iagresja, najczesciej stowng jest edukacja
realizowana podczas godzin wychowawczych, apeli, zgrupowaf, pedagogizacje rodzicéw, spotkan ze
specjalistami. Oprocz planowych dzialani szkoly w/w problemy sg rozstrzygane na biezagco w postaci
interwencji wychowawczych, zespoléw interwencyjnych, pomocy psychologiczno-pedagogicznej, zajeé
uspoleczniajgcych. Szkola przeciwdziala zachowaniom przemocowym wérdd dzieci imilodziezy
wzmacniajac czynniki chroniace t.j. wychowanie do wartosci i stale odwolywanie si¢ do norm spotecznych.
W Szkole Podstawowej Nr 1w Wysokiem Mazowieckiem wlatach 2017-2020 odnotowano przypadki
wystgpowania zachowan agresywnych oraz konfliktéw kolezefiskich wéréd dzieci. W zwigzku z czym
zostaly uruchomione Procedury Postgpowania Nauczycieli w Sytuacjach Zagrozenia Demoralizacjg, podjeto
srodki zaradcze w ramach interwencji pedagoga, kuratora sgdowego oraz pracownika socjalnego.

Tabela nr 5. Liczba uruchomionych Procedur Postepowania Nauczycieli w Sytuacjach Zagrozenia
Demoralizacja w Szkole Podstawowej Nr 1 w Wysokiem Mazowieckiem

2017 2018 2019 2020
Procedury Postepowania
Nauczycieli w Sytuacjach
Zagrozen Demoralizacjg, 13 22 5 5

w  postaci  Zespolow

Interwencyjnych

Wydawac by si¢ moglo, iz przemoc na terenie miasta Wysokie Mazowieckie jest tylko zjawiskiem

marginalnym jednak

aktualne

Komendy

Powiatowej

$wiadcza,

iz wzrasta liczba interwencji dotyczacych przemocy w rodzinie. Trudno jest w sposéb jednoznaczny
okresli¢ wielkos¢ zjawiska przemocy na terenie naszego miasta, gdyz brak danych statystycznych
uniemozliwia stwierdzenie wystgpowania przemocy ukrytej, toczacej si¢ w rodzinie lub w szkole.

Tabela nr 6. Liczba przeprowadzonych interwencji Policji na terenie miasta Wysokie Mazowieckie.

Lata 2017 2018 2019 2020
Int?rwenqe domowe 108 67 85 71
ogolem :
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w tym: dotyczace 17 20 32 19
przemocy w rodzinte |
Tabela nr 7. Liczba wszczgtych post¢gpowan karnych w sprawie znecania
Lata 2017 _ 2018 2019 2020
Liczba wszczetych 9 1 14 6
postepowan \

2. Zasoby lokalne umozliwiajace pracg z problemem przemocy w rodzinie

Realizatorami dzialan interwencyjnych, przewidzianych w Programie Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w miescie Wysokie Mazowieckie sa czlonkowie
Zespotu Interdyscyplinarnego/grup roboczych. W skfad Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, powolanego przez Burmistrza Miasta Wysokie Mazowieckie, wchodza
przedstawiciele: jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, policji, miejskiej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, o$wiaty, ochrony zdrowia, kuratoréw sgdowych, stowarzyszen. Do zadan
zespohu interdyscyplinarnego nalezy w szczegdlnosci diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majgcy na celu przeciwdziatanie
temu zjawisku, inicjowanie interwencji w srodowisku, rozpowszechnianie informacji o instytucjach osobom
1 mozliwosci udzielania pomocy w srodowisku lokalnym, inicjowanie dzialan w stosunku do oséb

doznajacych przemocy.
3. Analiza SWOT

Nazwa SWOT jest akronimem stow Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities
(szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). To efektywna metoda, ktora pozwala
zidentyfikowa¢ stabe, silne strony oraz szanse izagrozenia, jakie stojg przed instytucja w obliczu

wystepujacego problemu.

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

kampanie spoleczne: krajowe, wojewddzkie,
powiatowe, gminne nagla$niajgce problem
przemocy,

- zjawisko przemocy rozpowszechniane w
mediach lokalnych:, strona internetowa, ulotki
- zaangazowanie oraz dobra wspoétpraca wielu
podmiotéw tj. Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Wysokicm Mazowieckiem,
Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Wysokiem Mazowieckiem,
Pedagogdw, Policji, oraz Przychodni Lekarzy
Rodzinnych w dzialaniach na rzecz dzieci i rodzin
w zakresie przeciwdziatania przemocy,

- zapewnienie wsparcia asystenta rodziny,

- podjecie pracy z kuratorem sgdowym,

- doswiadczenia, wiedza 1 kwalifikacje
pracownikow instytucji dziatajacych na rzecz
rodziny zwlaszcza tej uwiklanej w przemoc,

- organizowanie szkolen dla kadry, podmiotéw
stanowigcych trzon Zespotu Interdyscyplinarnego

2

- zjawisko przemocy silnie zakorzenione w
obyczajowoscl, utrwalone i podtrzymywane przez
stereotypy,

- obawa 1 nieche¢ 0s0b doznajgcych przemocy do
korzystania z wsparcia specjalistéw; psychologa,
terapeuty rodzinnego,

- brak zainteresowania programami korekcyjno -
edukacyjnymi dla 0sdb stosujacych przemoc w
rodzinie,

- brak $rodka przymusu do udzialu sprawcow w
zajeciach korekeyjno — edukacyjnych,

- niedostateczne wykorzystanie przez organy $cigania
1 wymiar sprawiedliwosci juz istniejagcych rozwigzan
prawnych,

- brak osrodkow interwencii kryzysowej dla oséb
doswiadczajacych przemocy,

SZANSE

ZAGROZENIA

- zmiany prawne umozliwiajgce skuteczne formy
niesienia pomocy rodzinom zagrozonym
przemocg domowa,

- wzrost sSwiadomosci spolecznej dotyczgcej
problemu uzaleznienia 1 wspotuzaleznienia oraz

- brak konsekwentnych dziatan w stosunku do
sprawcow przemocy domowej, poczucie
bezkarnosci u osob stosujacych przemoc,

- zbyt niskie kary w stosunku do rangi
popetnionych czynéw, najczesciej kara w

1d: 282AFDEY9-D1B4-4EDB-860B-CBB40E718374. Podpisany

Strona 8




rosnaca liczba 0sob objetych leczeniem
odwykowym,

- zmiana postaw spotecznych, obalanie mitow i
stereotypOw o tematyce przemocy,

- zwigkszenie dziatan informacyjnych
dotyczacych problematyki uzaleznien 1 przemocy
w rodzinie,

- stale ksztalcgca sie kadra stuzb dzialajacych w
obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

zawieszeniu,

- brak gwarancji bezpieczenstwa o0sob
doswiadczajacych przemocy,

- nieche¢ do wspdlpracy oséb doswiadczajacych
przemocy domowej,

- zbyt rozbudowana sprawozdawczos¢,
pochlaniajaca zbyt wiele czasu osob
pomagajacym,

- mozliwos¢ aplikowania o dofinansowanie w
ramach konkurséw i funduszy unijnych,

4. Rekomendacje do dziatan.
Diagnozujac problematyke przemocy nalezy wzia¢ pod uwage nastepujace kwestie:

-wspolpraca w ramach Zespotu Interdyscyplinamego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
mnych instytucji dziatajgcych w obszarze przeciwdziatania przemocy,

-zapewnienie osobom/rodzinom dotknietym przemoca w rodzinie bezpiecznego schronienia,

‘prowadzenie kampanii spolecznych, oraz tworzenie informatorow na temat mozliwosci uzyskania
wsparcia,

-poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, prawne, medyczne oraz socjalne,

‘podejmowanie dziatan motywujacych osoby stosujace przemoc do uczestnictwa w grupach korekcyjno —
edukacyjnych,

-prowadzenie  w placowkach  oswiatowych  program6éw  profilaktycznych,
o zagrozeniach ptyngcych z przemocy,

uswiadamiajacych

-wspdipraca z mediami w zakresie propagowania zachowan bez przemocy oraz zmiany postrzegania
zjawiska przemocy w rodzinie,

-zbieranie danych statystycznych =z instytucji dzialajacych w obszarze przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem w celu diagnozowania tego zjawiska,

-podnoszenie kompetencjt osob dzialajgcych w obszarze przeciwdzialania przemocy.

Iv. CEL GLOWNY I CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU.
CEL GEOWNY
Tworzenie systemu skutecznego przeciwdzialania przemocy w rodzinie, zmniejszenie zjawiska
przemocy izwickszenie skutecznosci profesjonalnej pomocy oraz ochrona ofiar przemocy
w rodzinie
CELE SZCZEGOEOWE
Cel szczegolowy 1.
Ochrona i pomoc osobom dotknigtym przemocs
Lp. Zadania Dzialania Realizatorzy Termin
realizacji
1. Zapewnienie » Scista wspoélpraca z * Burmistrz Miasta | 2021-2028
schronienia podmiotami Wysokie
osobom zapewniajgcymi Mazowieckie
doswiadczajgcym | schronienie osobom * Miejski Osrodek
przemocy doswiadczajacym Pomocy Spotecznej
przemocy, w Wysokiem
* wystapienie o Mazowieckiem
mozliwosé * Zespot
rozszerzenia kregu Interdyscyplinarny,
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0sob, ktére miatyby
plerwszenstwo
skorzystania z
mieszkania z zasobow

gminnych
2. Zapewnienie | » organizacja * Miejski Osrodek 2021-2028
wsparcia poradnictwa Pomocy Spotecznej
instytucjonalnego | psychologicznego i w Wysokiem
J prawnego Mazowieckiem
* praca socjalna * Placéwki
» pomoc w znalezieniu | Oswiatowe
pracy * Przychodnie
» edukowanie ofiar w lekarzy rodzinnych
zakresie * Poradnia Leczenia
przyshugujacych im Uzaleznienia od
praw Alkoholu 1
* pomoc dzieciom w Wspotuzaleznienia
zwigzku z * Miejska Komisja
wystepowaniem Rozwigzywania
przemocy w rodzinie Probleméw
* utworzenie dyzuréw | Alkoholowych
informacyjno
konsultacyjnych dla
0s6b doznajacych
przemocy w rodzinie
Cel szczegblowy 2.
Oddzialywanie na sprawcow przemocy w rodzinie poprzez dzialania korekcyjno-edukacyjne
L.p. | Zadanie Dzialania Realizatorzy Termin
realizacji
Prowadzenie przez Zespot * podejmowanie » Miejski Osrodek 2021-2028
Interdyscyplinarny dziatan w Pomocy Spoteczne) w
zintegrowanych 1 srodowisku Wysokiem
skoordynowanych dziatan w zagrozonym Mazowieckiem
zakresie przeciwdziatania przemocg w *» Powiatowe Centrum
przemocy w rodzinie rodzinie majagcych | Pomocy Rodzinie
na celu ¢ Placowki Ochrony
przeciwdziatanie Zdrowia
temu zjawisku, » Komenda Powiatowa
* inicjowanie Policji
dziatan w stosunku | » Zespot
do osdb Interdyscyplinarny
stosujagcych * Prokuratura/Sad
przemoc w
rodzinie,
* monitorowanie
sytuacji rodzin
dotknietych
przemocs,
* organizacja
programéw
korekcyjno —
edukacyinych dla
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0sob stosujacych
przemoc w
rodzinie,

* motywowanie 0s6b
stosujacych przemoc
do udziahu w

programach
korekcyjno -
edukacyjnych,
Cel szczegolowy 3.
Dzialania profilaktyczne i edukacyjne spolecznosci lokalnej.
Lp. Zadanie Dzialania Realizatorzy/Partnerzy | Termin
realizac)i
1. Edukacja * organizowanie akcjii | ¢ Zespot 2021-2028
spolecznosci | kampanii Interdyscyplinarny,
lokalnej informacyjnych, * Miejski Osrodek
ulotek, informatorow, | Pomocy Spolecznej w
* upowszechnianie Wysokiem
informacji o Mazowieckiem
placowkach » Organizacje
pomocowych i pozarzadowe
programach » Komenda Powiatowa
profilaktycznych Policji
realizowanych na rzecz | « Placowki O$wiatowe
przeciwdzialania * Miejska Komisja
przemocy w rodzinie, | Rozwigzywania
* prowadzenie dziatan | Problemow
profilaktycznych Alkoholowych
skierowanych do dzieci
1 mlodziezy ze
srodowisk szczegdlnie
zagrozonych,
* budowanie
wrazliwosci
spolcczenstwa na
zjawisko wystepowania
przemocy w otoczeniu
2. Edukacja e organizowanie czasu | * Placowki Oswiatowe | 2021-2028
dzieci i wolnego dzieci 1 * Organizacje
miodziezy w | mlodziezy pozarzadowe
zakresie * tworzenie programow | * Komenda Powiatowa
radzenia sobie | profilaktycznych z Poligji
z przejawami | zakresu * Miejska Komisja
agresji i przeciwdzialania Rozwigzywania
przemocy przemocy Probleméw
Alkoholowych

Cel szczegélowy 4.

Rozwéj kompetencji zawodowych pracownikéw shuzb, instytucji iorganizacji zajmujacych sie
przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie

L.p. Zadanie Dziatania Realizatorzy/Partnerzy | Termin
realizacji
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L. Podnoszenie * organizowanie o Zespot 2021-2028

kwalifikacji w szkolen z zakresu Interdyscyplinarny
zakresie przeciwdziatania * Miejski Osrodek
przeciwdziatania | przemocy w rodzinie, | Pomocy Spotecznej w
przemocy tworzenie planu Wysokiem
pomocy, interwencji, | Mazowieckiem
wspolpracy » Organizacje
interdyscyplinarnej, | pozarzadowe
* uczestnictwo w * Komenda Powiatowa
szkoleniach Policji
organizowanych * Placowki Oswiatowe
przez inne instytucje | » Miejska Komisja
oraz zapewnienie Rozwigzywania
osobom Problemow
zaangazowanym w Alkoholowych
przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie
dostepu do literatury,

* prowadzenie w
placowkach oswiaty
kampanii,
konkursow, zajec
edukacyjnych
majacych na celu
podniesienie
swiadomosci
ucznidéw na temat
zagrozen zwigzanych
z przemoca,

* prowadzenie
edukacji wsrod dzieci
w zakresie radzenia
sobie ze stresem 1
agresjg wlasng 1
innych.

V. ADRESACI PROGRAMU I PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU.
Program skierowany jest do:
‘mieszkaficow miasta Wysokie Mazowieckie, w tym 0séb zagrozonych przemoca w rodzinie,
-080b stosujgcych przemoc w rodzinie,
-swiadkow przemocy w rodzinie,
-osob/instytucji zajmujgcych si¢ profesjonalnie udzielaniem wsparcia spotecznego.
Realizujgc dziatania zawarte w Programic Przeciwdzialania Przemocy oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Miescie Wysokie Mazowieckie na lata 2021-2028 planuje si¢ osiggnaé nastepujace efekty=

. stworzenie zintegrowanego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
* ograniczenie zjawiska przemocy oraz poprawy kondycji rodzin mieszkajacych na terenie miasta
Wysokie Mazowieckie,
» $wiadczenie kompleksowej pomocy dla osob doswiadczajacych przemocy oraz §wiadkéw przemocy
w rodzinie.,
* zwigkszenie dostgpnosci profesjonalnej pomocy, jak i poradnictwa specjalistycznego zaréwno dla 0séb
doznajgcych  przemocy wrodzinie, jak idla o0séb  stosujacych przemoc w rodzinie.
* zmiana postaw mieszkafcow miasta Wysokie Mazowieckie wobec zjawiska przemocy w rodzinie.
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V1. MONITORING PROGRAMU

Podmiotem odpowiedzialnym za monitoring i ewaluacje programu be¢dzie Miejski Osrodek Pomocy
Spoleczne; w Wysokiem Mazowieckiem we wspllpracy 2z Zespolem Interdyscyplinamym ds.
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. Monitoring umozliwi analize w realizacji podejmowanych
dzialan oraz pozwoli na oceng¢ skutecznosci podejmowanych dzialan. Niniejsze informacje umozliwia
szersze rozeznanie potrzeb jednoczesnie wskazujgc kierunek na rozwijanie programoéw w przyszlosci.
Monitoring odbywac sie bedzie w oparciu o sprawozdawczos¢ jego realizatorow.

VILI. SPRAWOZDAWCZOSC

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Wysokiem Mazowieckiem do dnia 31 marca kazdego roku
przedlozy Radzie Miasta sprawozdanie z realizacji Programu.

VIII. FINANSOWANIE PROGRAMU

Finansowanie realizacji zadafn Programu bedzie dokonywane ze $rodkow wiasnych gminy, atakze
z innych Zrédel zewnetrznych.

Wiceprzewodniczacy Rady
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