UCHWALA NR XXIX/162/2021

RADY MIASTA WYSOKIE MAZOWIECKIE
z dnia 31 sierpnia 2021 roku

zmieniajaca uchwale w sprawie przyjecia Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Miescie Wysokie Mazowieckie na lata 2021-2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym ( Dz. U.
2020 r. poz.713 t.j. ze zm. ) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (Dz. U 2020 poz.218 t.j. ze zm.) Rada Miasta Wysokie Mazowieckie uchwala,
co nastepuje:
§ 1. W uchwale Nr XXV1/147/2021 Rady Miasta Wysokie Mazowieckie z dnia 27 maja 2021r. w
sprawie przyjecia Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Miescie Wysokie Mazowieckie na lata 2021-2028, wprowadza si¢ zmiane polegajaca
na nadaniu nowej tresci zalgcznika do uchwaty.

1. Zalacznik do uchwaty otrzymuje brzmienie zgodnie z zatacznikiem do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Wysokie Mazowieckie.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczag I{adyZiasta

Marek ;j Grﬂedl\{






Zalacznik do Uchwaly Nr XXIX/162/2021
Rady Miasta Wysokie Mazowieckie
z dnia 31 sierpnia 2021 r.

PROGRAM
PRZECIWDZIAYL.ANIA PRZEMOCY
W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE
W MIESCIE WYSOKIE MAZOWIECKIE
NA LATA 2021-2028

Opracowal:
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
w Wysokiem Mazowieckiem

Wysokie Mazowieckie, sierpien 2021 .



I. WSTEP

Przemocg w rodzinie okreslane jest ,.kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej,
ktorego celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wladzy. Przemoc w rodzinie to zamierzone,
wykorzystujace przewage sil dziatanie przeciwko czlonkowi rodziny naruszajace jego godnosé oraz
podstawowe prawa i wolnosci, powodujace cierpienie i szkody” [Nowakowska, 2008, s. 21]. .

Rodzina jest najwazniejszym Srodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztaltujacym osobowosc,
system wartosci, poglady i styl zycia. Wazna rolg¢ w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja
wzajemne relacje pomigdzy rodzicami, oparte na mitosci i zrozumieniu. W przypadku
dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role wewngtrzrodzinne
ulegajg zaburzeniu, tamane sg reguly, a zachowania poszczegélnych czionkow rodziny staja sie
coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spolecznymi.
Przemoc domowa moze by¢ zaré6wno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Nalezy ja
zaklasyfikowac¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej. Prowadzi do
powaznych naruszef norm moralnych i prawnych, tragicznych skutkow psychologicznych, a w
skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen czy zabojstw [Sasal, 2005, s. 16-19].

Wokét przemocy narosto wiele mitéw. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko
marginalne, wystepujace wylacznie w patologicznych srodowiskach. Tymczasem wedlug danych
statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny problem
spofeczny. Zngcanie sie nad rodzing jest najczesciej popetnianym przestepstwem w Polsce, zaraz po
przestepstwach przeciwko mieniu i zyciu [Tomaszewska, 2007, s. 36-37].

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
opracowano z myslg o realizacji zadan gminnych, a w szczegdlnosci zgodnie z art. 9b ust 2 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie przez: diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majacych na celu
przeciwdziatanie zjawisku, inicjowanie interwencji w Srodowisku dotknietym przemocs,
rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach udzielenia pomocy w
srodowisku, inicjowanie dziatan w $rodowisku do oséb stosujacych przemoc w rodzinie. Wazna
intencjg programu jest takze dgzenie do integracji i aktywizacji specjalistow i instytucji w obrebie
poszczegblnych jego zadan w celu skuteczniejszej i kompleksowej pomocy ofiarom =z

jednoczesnym dziataniem adresowanym do sprawcow przemocy.



II. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE.

1. Definicja przemocy, jej rodzaje, formy i cykle.

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym, okaleczajgcym
psychike. Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc
psychiczng i seksualng, po przemoc ekonomiczng. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem
jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter dtugotrwaty i cykliczny.

W literaturze tematu wymieniane sg cztery terminy najczesciej uzywane w odniesieniu do aktéw
przemocy: ,agresja” (aggression), ,,przemoc” (violence), ,,przymus” oraz ,,przemoc o charakterze
przestepczym” (crimi-nal violence).

Przemoc domowa, zwana tez przemoca w rodzinie, to ,,zamierzone i wykorzystujace przewage sit
dzialanie skierowane przeciw czlonkowi rodziny, ktore narusza prawa i dobra osobiste, powodujac
cierpienie 1 szkody. Zgodnie z ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przemoc w rodzinie
to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub
dobra osobiste 0sob najblizszych narazajgce te osoby na niebezpieczefistwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace ich godnos¢, nietykalnosé cielesna, wolnosé, w tym seksualna, powodujace szkody na
ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb
dotknietych przemoca. Swiatowa Organizacja Zdrowia formutuje definicje przemocy, zgodnie, z
ktorg jest to ,,celowe uzycie sily fizycznej, zagrazajace lub rzeczywiste, przeciwko sobie, komus
innemu, lub przeciwko grupie, lub spoleczenstwu, co powoduje lub jest prawdopodobne, ze
spowoduje zranienie, fizyczne uszkodzenie i $mier¢, bol fizyczny, zaburzenie rozwoju lub
deprawacje”.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze:

e Jest to intencjonalne dziatanie lub zaniechanie dziatania

e Jedna osoba ma wyrazng przewage nad druga

e Dzialanie lub zaniechanie jednej osoby narusza prawa i dobra osobiste drugiej

e Osoba wobec ktdrej stosowana jest przemoc, doznaje cierpienia oraz szkod fizycznych i

psychicznych
Formy przemocy:
Przemoc fizyczna - np. popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwartg rekg i piesciami, bicie przedmiotami,
ciskanie w kogo$ przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zracymi, uzycie broni lub innych
niebezpiecznych narzedzi, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, wyrzucanie z samochodu, gaszenie

papierosa na osobie, nieudzielanie koniecznej pomocy.



Przemoc psychiczna - np. wySmiewanie pogladéw, religii, pochodzenia, narzucanie wtasnych
pogladéw, karanie przez odmowg uczué, zainteresowania, szacunku, stala krytyka, wmawianie
choroby psychicznej, izolacja spoleczna (kontrolowanie i ograniczanie kontaktow z innymi
osobami), domaganie si¢ postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia, degradacja werbalna
(wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie), stosowanie bezprawnych grozb np. zabije cie,
szantazowanie zabdjstwem, przekonywanie o swojej bezkarnosci.

Przemoc seksualna - definiowana jest, jako ,,wymuszanie kontaktéw o charakterze seksualnym
wbrew woli danej osoby, a takze kontynuowanie aktywnosci seksualnej bez jej zgody, gdy nie jest
w petni $wiadoma lub gdy obawia si¢ odmowic.

Przemoc ekonomiczna - np. odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie podj¢cia pracy
zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych, materialnych potrzeb czionkéw rodziny.
Zaniedbywanie - niezaspokajanie podstawowych potrzeb egzystencjalnych oraz $wiadome
nieudzielanie pomocy w sytuacjach trudnych, w potrzebie. Przejawia si¢ w niedostarczaniu
odpowiedniej ilosci pozywienia, braku dbatosci o higieng, niezapewnieniu odpowiedniego ubioru,
w braku dbatosci o zdrowie, itp.

Przemoc w rodzinie najczesciej nie jest jednorazowym zdarzeniem. Zazwyczaj, jezeli kto$
raz dopuscil si¢ przemocy wobec bliskich os6b, moze zastosowac ja po raz kolejny. Osoby
zajmujace si¢ zawodowo przeciwdziataniem przemocy w rodzinie obserwujg, ze przemoc ksztaltuje
siec w oparciu o charakterystyczny schemat, ktory okresla sie mianem cyklu przemocy.
Amerykanska psycholog Leonora E. Walker badajgc kobiety doznajgce przemocy w rodzinie
opisata pewne cyklicznie pojawiajace sie w ich zwigzkach zdarzenia. Na cykl przemocy sktadajg sie
trzy nastepujace po sobie fazy:

1. Faza narastajacego napiecia — jest to pierwsza faza, w ktorej z réznych przyczyn dochodzi do
stopniowego wzrostu napiecia, wszyscy domownicy wyczuwaja, ze zaczyna si¢ dzia¢ co$ zlego,
przyczynami napigcia sg czesto btahostki, drobne nieporozumienia. Osoba stosujgca przemoc jest
stale poirytowana natomiast osoba doznajgca przemocy obarcza siebie wing i stara sie unikngé
awantury.

2. Faza ostrej przemocy — jest to druga faza, w ktorej napiecie prowadzi do wybuchu gniewu i
rozfadowania agresji. Partner staje si¢ gwattowny, wpada w szat, jaki$ drobiazg wywotuje awanturg.
Nastepuje eksplozja uczuc. Osoba doswiadczajaca przemocy moze doznaé obrazen zagrazajacych
jej zdrowiu i zyciu. W tej fazie, ofiary decyduja sic wzywaé pomocy, ztozyé zawiadomienie o
popelnieniu przestepstwa.

3. Faza miodowego miesigca — jest to trzecia faza, w ktorej osoba stosujaca przemoc zachowuje

si¢ wobec ofiary jak w okresie narzeczenstwa, wyraza skruche, sklada obietnice, obiecuje



poprawe. ,,Sprawca’ jest czuly, troskliwy, zapewnia o swojej milosci, mezczyzna na nowo uwodzi
ofiar¢. Przeprosinom czesto towarzysza tzy i prezenty. W tej sytuacji osoba doznajgca przemocy
czesto czuje si¢ odpowiedzialna za to co si¢ stalo i postanawia da¢ sprawcy ,, drugg szanse”. Ulega
ztudzeniu, ze zte traktowanie juz si¢ nie powtorzy. W tym czasie ofiary zaczynaja usprawiedliwia¢
zachowanie sprawcy, bronig go, biorgc wine na siebie. Faza miodowego miesigca zatrzymuje ofiare
w sytuacji przemocy, bo tatwo pod jej wplywem zapomnie¢ o koszmarze pozostalych dwoéch faz.
Niestety faza miodowego miesigca nie trwa diugo. Po jakims$ czasie napigcie znowu narasta i caty

cykl przemocy si¢ powtarza. Z biegiem czasu przemoc staje si¢ gwattowniejsza, dotkliwsza.

2. Przyczyny i skutki przemocy w rodzinie.

Przemoc jest problemem zlozonym, jest wynikiem zalezno$ci pomiedzy czynnikami
biologicznymi, spotecznymi, kulturowymi, ekonomicznymi i politycznymi. Model ekologiczny
pomaga bada¢ czynniki wplywajace na zachowanie (ryzyko bycia sprawcg lub ofiarg) dzielgc je na
cztery kategorie:

e czynniki Dbiologiczne (charakterystyka demograficzna, zaburzenia psychiczne,
naduzywanie substancji psychoaktywnych, wczesniejsze zachowania agresywne lub
doswiadczenie przemocy);

e stosunki z najblizszymi (z rodzina, przyjaciétmi i partnerami);

e konteksty spoteczne — charakterystyka otoczenia (szkota, praca, sgsiedzi);

e czynniki socjologiczne (dostepnos¢ broni, normy spoteczne i kulturowe, polityke
zdrowotng, edukacyjng, gospodarczg i spolteczna).

Model ekologiczny wyjasnia przyczyny przemocy i ich ztozonych interakcji pokazuja jednoczesnie,
jakie dzialania nalezaloby podja¢ (i na jakich poziomach), aby zapobiega¢ przemocy:

¢ modyfikowanie indywidualnych zachowan zwiekszajacych ryzyko;

e zapewnienie profesjonalnej pomocy 1 wsparcia dla rodzin z zaburzeniami,
monitorowanie miejsc publicznych oraz podejmowanie krokow w celu rozwigzywania
problemoéw mogacych prowadzi¢ do przemocy;

e przeciwdzialanie niepozadanym postawom i praktykom o podtozu kulturowym.
Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie to nie tylko ukazanie jej przyczyn, definicji oraz
form wystepowania, ale réwniez wskazanie na jej glowne skutki. Do najczgstszych skutkow
stosowania przemocy w rodzinie zaliczy¢ nalezy skutki o charakterze indywidualnym, spolecznym

oraz ekonomicznym.



Skutki indywidualne.

Osoby uwiklane w przemoc, a wigc ofiary przemocy oraz jej sprawcy, ponoszg skutki o charakterze
indywidualnym. Osoby doroste doznajace przemocy moga ponies¢ $mieré¢ w wyniku aktu przemocy
lub samobojstwa bgdacego skutkiem przewleklego stresu lub/i depresji, moga doznaé urazéw
fizycznych, trwalego kalectwa. Skutkiem przemocy moga by¢ tez: zaburzenia zdrowia fizycznego i
psychicznego, uzaleznienie od substancji psychoaktywnych, trudnosci w funkcjonowaniu w
roznych rolach spotecznych, ubéstwo, bezdomnosé. W przypadku dzieci — ofiar przemocy -
skutkiem moze by¢: $mier¢ w wyniku aktu przemocy lub samobdjstwa, trwale kalectwo. Skutkiem
moga by¢ tez: urazy fizyczne, zaburzenia zdrowia fizycznego i psychicznego, sieganie po $rodki
uzalezniajgce, uzaleznienie, prostytuowanie sie, konflikty z prawem, przejawianie zachowan
agresywnych, nieprawidlowo rozwijajaca si¢ osobowo$¢, zaburzony proces socjalizacji,
demoralizacja, trudnosci wychowawcze, trudno$ci w nauce oraz problemy w Zzyciu dorostym.
Sprawcy przemocy mogg ponies¢ smier¢ w wyniku zabdjstwa przez ofiare w akcie samoobrony lub
samobdjstwa (najczgsciej po zabojstwie ofiary), mogg doznaé urazéw,trwalego kalectwa. Skutkiem

moze byc¢ tez bezdomnos¢. Najczgseiej dotyczy ona osob, ktére opuscity zaktad karny.

Skutki spoteczne.

Przemoc w rodzinie dotyka nie tylko tych, ktorzy bezposrednio jej doznaja.

Dzieci wychowywane w rodzinie, w ktorej jeden z rodzicéw stosuje przemoc wobec drugiego
rodzica, nie majg zaspokojonej podstawowej potrzeby psychologicznej, jaka jest potrzeba
bezpieczenstwa. Przezywajg tez wiele negatywnych uczué: lek, wstyd, poczucie winy. To sprawia,
ze czgsto wystepuja u nich zaburzenia emocjonalne i zaburzenia zachowania. Niektore z nich
probujg radzi¢ sobie z negatywnymi uczuciami siegajac po $rodki uzalezniajace. Cze$¢ dzieci,
zwlaszcza chlopcow, identyfikuje sie ze sprawcg i zaczyna si¢ zachowywaé agresywnie wobec
innych ludzi — zaréwno rowiesnikow jak i dorostych. W taki sposéb krag oséb, posrednio
dotknigtych skutkami przemocy w rodzinie, rozszerza si¢ na osoby obce. Dorosli, ktorzy jako dzieci
doswiadczyli przemocy w rodzinie, czesto majg trudnosci z funkcjonowaniem w roli rodzica, a to
sprawia, ze ich dzieci mogg mie¢ problemy. Tak, wigc krag 0s6b posrednio dotknigtych przemoca

rozszerza si¢ tez na nastgpne pokolenia.

3. Przemoc w swietle aktow prawnych.
Przemoc jest przestepstwem. W zaleznosci od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy, czy sie
powtarza, jest scigana z réznych artykutéw Kodeksu karnego ( Dz.U.2020, poz.1444 t.j.). Jezeli

przemoc ma charakter ciagly, zostanie zakwalifikowana jako przestepstwo zngcania sie nad rodzina



z art. 207 Kodeksu karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm).

Artykut 207 Kodeksu karnego stanowi:

§ 1. Kto zngca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizsza lub nad inng osobg pozostajaca
w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5.

§ la. Kto zngca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg nieporadng ze wzgledu na jej wiek, stan

psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 lub 1a polaczony jest ze stosowaniem szczegolnego okrucienstwa,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do Iat 10.

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1-2 jest targniecie si¢ pokrzywdzonego na wlasne
zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Ustawa zasadnicza jakg jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej gwarantuje obywatelowi
ochrong¢ przed wszystkimi rodzajami przemocy. Sposoby i rodzaje dziatan, zwigzanych z
przeciwdziataniem zjawisku przemocy w rodzinie, precyzuja nizej wymienione akty prawne:

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej:
, Art. 40 Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu i karaniu. Zakazuje sie stosowania kar cielesnych”.

2) Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. 2020r., poz.218 t.j. ),

3) Ustawa kodeks karny (Dz.U. 2020r. poz.1444 t.j.),

4) Ustawa kodeks postgpowania karnego (Dz.U. 2021r., poz.534 t.j.),

5) Ustawa kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.2020r., poz.1575 t.j. ),

6) Ustawa o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020r, poz.1876 t.j.),

7) Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2019r.,

poz.2277 t.}.),

8) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzes$nia 2011r. w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 Nr 209 poz. 1245).

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata
ofiary, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona sama
siebie, sprawce oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga
niezwlocznego podjecia dziatan zawartych w niniejszym Programie.

Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

w miescie Wysokie Mazowieckie ma charakter dtugofalowy. Dziatania Programu obejmuja lata



2021-2028. W miare potrzeb i sytuacji spolecznej zadania Programu mogag ulega¢ zmianom

i udoskonaleniom.

III. ANALIZA PROBLEMU ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W MIESCIE
WYSOKIE MAZOWIECKIE.

1. Skala zjawiska przemocy w rodzinie na terenie miasta Wysokie Mazowieckie.

Przemoc w rodzinie jest trudnym problem rodziny, osoby, ktdre jej doswiadczaja czesto nie
chcg moéwi¢ o swoim problemie ze wzgledu na strach, poczucie winy, obawe przed osadzeniem,
strach przed zmiang czy tez osadzeniem ze strony rodziny lub tez spotecznosci lokalnej. Przemocy
w rodzinie towarzyszy réowniez wiele stereotypow, ktore powstrzymujg osoby doswiadczajace
przemocy przed udaniem, si¢ po pomoc w zwiazku, z czym coraz czesciej zjawisko przemocy w
rodzinie poruszane jest w réznych kampaniach, akcjach informacyjnych. Na podstawie badan
przeprowadzonych w Polsce, przez CBOS w 2000 r. mozna stwierdzié, iz 19% kobiet osobiscie
doswiadczylo przemocy ze strony meza czy partnera, a 40% zna takie kobiety.

Na terenie miasta Wysokie Mazowieckie zamieszkuje 9386 oséb, w tym 4911 kobiet oraz 4475
mezcezyzn ( dane z 2020 roku). Dominujaca grupg wiekows sg mieszkancy w wieku produkcyjnym
od 18 do 60 roku zycia (5724 osoby), dzieci i mlodziez od 0 do 17 roku zycia stanowig 19,62 %
ogolnej liczby mieszkancow (1841 osob), natomiast 0sob powyzej 60 roku zycia jest 1821 czyli
19,41%. Z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wysokiem Mazowieckiem w roku
2020 korzystato ogoélem 75 rodzin liczacych 142 osoby. Rodziny te korzystaly ze swiadczen
pienigznych 58 rodzin (110 osdb) oraz $wiadczen niepienieznych ( tj. ustugi opiekuncze pomoc
rzeczowa) - 21 rodzin ( 41 oséb). Znaczacg formg pomocy jest takze praca socjalna, ktorg w 2020
roku objeto 84 sSrodowiska rodzinne liczace 185 osob. Praca socjalna kierowana byla przede
wszystkim do o0s6b i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym ( niski poziom wyksztalcenia,
brak pracy, niewydolnos¢ opiekunczo — wychowawcza, trudnosci w pelnieniu rol spotecznych ).
Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokajania niezbednych
potrzeb 1 umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka, a osoby i rodziny
korzystajace z pomocy sa obowigzane do wspotdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji
zyciowej. Najczgstsze powody udzielania pomocy w 2020 roku to:bezrobocie, dtugotrwata lub
cigzka choroba, niepelnosprawnosé, alkoholizm, bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, w tym rodziny niepelne.

Zrédtem pomocnym do utworzenia Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie w miescie Wysokie Mazowieckie na lata 2021-2028 byly dokumenty,



sprawozdania gromadzone przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej oraz informacje ze szkét i
Komendy Powiatowej Policji w Wysokiem Mazowieckiem. Podsumowanie prezentujemy ponizej.

Tabela nr 1. Liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty ’w latach 2017-2020

Rok Instytucja zaktadajaca Niebieskie Karty Suma
Policja MOPS Oswiata Stuzba zdrowia | MKRPA
2017 23 0 0 0 0 23
2018 27 1 0 0 0 28
2019 39 2 0 0 0 41
2020 23 1 0 0 0 24

Tabela nr 2. Liczba oséb pokrzywdzonych w przemocy w rodzinie wg procedury ,,Niebieskiej
Karty” na terenie miasta Wysokie Mazowieckie.

Rok 2017 | 2018 | 2019 2020
Liczba oséb : _'
pokrzywdzonych w _
przemocy domowe;j 33 28 ; 2 4
Jogélem: - : ?
w tym: kobiety 31 | 25 | 33 26
'w tym: mezczyzni ! 3 3 0
! ! 1

1 0 36 18

i
|dzieci do ukonczenia ‘
‘ 18 lat |

|

Tabela nr 3. Liczba sprawcéw przemocy w rodzinie wg procedury ,Niebieskiej Karty”na
terenie miasta Wysokie Mazowieckie.

| | 2017 2018 2019 2020

Liczba sprawcow i

przemocy w rodzinie 21 26 33 22

logolem: _

| |

|w tym: kobiety ; 0 0 0 2 !
| |
| N |

w tym: mgzczyzni | 21 26 33 20

dzieci do ukonczenia ‘ :I

|18 lat ; 0 0 | 0 0 |

| |

Jak wynika z powyzszych zestawief, wszczgcie prg(;edury ,Niebieska Karta” najczesciej

sporzgdzata Policja, gdyz to ona jest pierwsza instytucja posiadajacg wiedze dotyczaca przemocy w



rodzinie. Nastgpnie o zaistniatej sytuacji informowany jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory

zapewnia obstugg organizacyjno — techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego i powotuje grupy robocze.

Grupy Robocze podczas rozeznawania sytuacji rodzin, w ktorych wszczeto procedure ,,Niebieskie

Karty” podejmujg szereg dziatan i s to m.in. motywowanie do udziatu w programach korekcyjno —

edukacyjnych (osoby stosujace przemoc), motywowanie do podjecia terapii matzenskiej lub rodzinnej,

whnioski do Sadu w celu rozeznania sytuacji przez kuratora, przydzielenie rodzinie asystenta rodziny,

monitoring rodziny przez dzielnicowego oraz pracownika socjalnego, kierowanie osob, ktore

naduzywaja alkoholu na spotkania Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

motywowanie do podjecia terapii uzaleznien, przeprowadzanie rozméw motywujaco — wspierajgcych,

przeprowadzanie rozmow informacyjno — pouczajacych.

Realizujgc jedno z gléwnych zatozen programu tj. edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w

zakresie przemocy w rodzinie, przedstawiciele szkot realizujg corocznie roznorodne dzialania

profilaktyczno-edukacyjne dla dzieci i mlodziezy w zakresie zapobiegania zjawiskom agresji i

przemocy. Jednym z elementéw ujetym w Szkolnym Programie Profilaktyki Miejskiego Zespotu

Szkét w Wysokiem Mazowieckiem i realizowanym w codziennym zyciu szkolnym byly zadania

zwigzane z profilaktyka i1 eliminowaniem zachowan przemocowych wsrdéd uczniow tej szkoly.

Chcac uwrazliwi€ srodowisko szkolne na ten problem, na terenie szkoly organizowano spotkania z

funkcjonariuszami policji, podczas ktérych omoéwiono kwestie zachowan bezpiecznych w sytuaciji

wystepowania przemocy domowej. Ponadto w ramach godzin wychowawczych organizowano

warsztaty prowadzone przez psychologa majgce na celu nauke budowania wilasciwych relacji

migdzyludzkich, ksztalcenie umiejgtnosci rozwigzywania konfliktéw miedzy innymi na temat jak

sobie radzi¢ z przemocg i agresja.

Z informacji pochodzacych od pedagoga Miejskiego Zespotu Szkét w  Wysokiem

Mazowieckiem wynika, iz w latach 2017-2020 odnotowano wystepowanie przemocy oraz

konfliktéw kolezenskich wséréd dzieci i mtodziezy.

Tabela nr 4. Liczba odnotowanych konfliktéw kolezenskich wsrod dzieci i mlodziezy w

Miejskim Zespole Szkét w Wysokiem Mazowieckiem

Rozmowy mediacyjne
— rozwigzywanie
konfliktow
kolezenskich.

o

2018

2019

2020

Rozmowy
indywidualne z

11

uczniami i rodzicami

sprawcow i ofiar

12

20




Ponadto coraz czgstszym problemem wséroéd dzieci i miodziezy jest cyberprzemoc. Dlatego
tez nauczyciele Szkoty Podstawowej Nr 1 podejmujg dziatania profilaktyczne zgodnie z rozwojem
emocjonalnym, spotecznym milodego cztowieka. Duzg role odgrywa edukacja w zakresie
ksztattowania wlasciwych postaw, umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach trudnych i
stresujgcych. Czynnikiem chronigcym przeciwdziatania przed tego typu przemoca i agresja,
najczescie] stowna jest edukacja realizowana podczas godzin wychowawczych, apeli, zgrupowan,
pedagogizacje rodzicow, spotkan ze specjalistami. Oprocz planowych dziatan szkoty w/w problemy
sg rozstrzygane na biezaco w postaci interwencji wychowawczych, zespolow interwencyjnych,
pomocy  psychologiczno-pedagogicznej, zaje¢ uspoteczniajgcych. Szkola przeciwdziala
zachowaniom przemocowym wsréd dzieci i mlodziezy wzmacniajac czynniki chronigce t.j.
wychowanie do wartosci i state odwotywanie sie¢ do norm spotecznych. W Szkole Podstawowej Nr
1 w Wysokiem Mazowieckiem w latach 2017-2020 odnotowano przypadki wystepowania
zachowan agresywnych oraz konfliktow kolezeniskich wsrod dzieci. W zwiazku z czym zostaty
uruchomione Procedury Postgpowania Nauczycieli w Sytuacjach Zagrozenia Demoralizacja,
podjeto srodki zaradcze w ramach interwencji pedagoga, kuratora sgdowego oraz pracownika

socjalnego.

Tabela nr S. Liczba uruchomionych Procedur Post¢powania Nauczycieli w Sytuacjach
Zagrozenia Demoralizacjg w Szkole Podstawowej Nr 1 w Wysokiem Mazowieckiem

L2017 2018 ‘ 2019 2020
\Procedury  Postgpowania | !
\Nauczycieli w Sytuacjach | | I
Zagrozern  Demoralizacjg, 13 22 ‘ 5 5 i
‘W postaci  Zespolow | '
Interwencyjnych | : !

Wydawa¢ by si¢ moglo, iz przemoc na terenie miasta Wysokie Mazowieckie jest tylko zjawiskiem
marginalnym  jednak  aktualne dane Komendy Powiatowej Policji  $wiadcza,
iz wzrasta liczba interwencji dotyczacych przemocy w rodzinie. Trudno jest w sposob
jednoznaczny okresli¢ wielkosé zjawiska przemocy na terenie naszego miasta, gdyz brak danych
statystycznych uniemozliwia stwierdzenie wystepowania przemocy ukrytej, toczacej sie¢ w rodzinie
lub w szkole.

Tabela nr 6. Liczba przeprowadzonych interwencji Policji na terenie miasta Wysokie
Mazowieckie.

‘ Lata H_ _____ 2017 2018 2019 2020
ilnterwenqe domowe :

108 67 85 71 |




w tym: dotyczqce. ' 17 20 19 | 19
przemocy w rodzinie |

Tabela nr 7. Liczba wszcezetych postepowan karnych w sprawie znecania

Lata 2017 2018 2019 2020
Liczba wszczetych 9 1 14 6
postepowan

2. Zasoby lokalne umozliwiajace prace z problemem przemocy w rodzinie

Realizatorami dziatan interwencyjnych, przewidzianych w Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w miescie Wysokie Mazowieckie
sa  czlonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego/grup roboczych. W  sklad Zespolu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, powotanego przez Burmistrza
Miasta Wysokie Mazowieckie, wchodzg przedstawiciele: jednostek organizacyjnych pomocy
spolecznej, policji, miejskiej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, o$wiaty, ochrony
zdrowia, kuratoréw sadowych, stowarzyszen. Do zadan zespolu interdyscyplinarnego nalezy w
szczegolnosci diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, podejmowanie dziatan w srodowisku
zagrozonym przemocg w rodzinie majacy na celu przeciwdzialanie temu zjawisku, inicjowanie
interwencji w $rodowisku, rozpowszechnianie informacji o instytucjach osobom i mozliwosci
udzielania pomocy w $rodowisku lokalnym, inicjowanie dziatan w stosunku do oséb doznajacych
przemocy.

3. Analiza SWOT

Nazwa SWOT jest akronimem stéw Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). To efektywna metoda, ktora
pozwala zidentyfikowac stabe, silne strony oraz szanse i zagrozenia, jakie stojg przed instytucja w

obliczu wystepujacego problemu.



MOCNE STRONY

SEABE STRONY

kampanie spoteczne: krajowe, wojewodzkie,
powiatowe, gminne naglasniajace problem
przemocy,

- zjawisko przemocy rozpowszechniane w
mediach lokalnych:, strona internetowa, ulotki,
- zaangazowanie oraz dobra wspdtpraca wielu
podmiotow tj. Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Wysokiem Mazowieckiem,
Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Wysokiem Mazowieckiem,
Pedagogéw, Policji, oraz Przychodni Lekarzy
Rodzinnych w dziataniach na rzecz dzieci i
rodzin w zakresie przeciwdziatania przemocy,
- zapewnienie wsparcia asystenta rodziny,

- podjecie pracy z kuratorem sgdowym,

- doswiadczenia, wiedza i kwalifikacje
pracownikow instytucji dziatajacych na rzecz
rodziny zwlaszcza tej uwiklanej w przemoc,

- organizowanie szkolen dla kadry, podmiotow
stanowigcych trzon Zespotu
Interdyscyplinarnego

- zjawisko przemocy silnie zakorzenione w
obyczajowosci, utrwalone i podtrzymywane przez
stereotypy,

- obawa i nieche¢ oséb doznajacych przemocy do
korzystania z wsparcia specjalistow; psychologa,
terapeuty rodzinnego,

- brak zainteresowania programami korekcyjno -
edukacyjnymi dla oséb stosujgcych przemoc w
rodzinie,

- brak srodka przymusu do udziatu sprawcow w
zajeciach korekcyjno — edukacyjnych,

- niedostateczne wykorzystanie przez organy
scigania i wymiar sprawiedliwosci juz
istniejgcych rozwigzan prawnych,

- brak os$rodkéw interwencji kryzysowej dla osdb
doswiadczajacych przemocy,

SZANSE

ZAGROZENIA

- zmiany prawne umozliwiajgce skuteczne
formy niesienia pomocy rodzinom zagrozonym
przemoca domowa,

- wzrost Swiadomosci spotecznej dotyczacej
problemu uzaleznienia i wspotuzaleznienia oraz
rosnaca liczba osob objetych leczeniem
odwykowym,

- zmiana postaw spolecznych, obalanie mitow i
stereotypdw o tematyce przemocy,

- zwigkszenie dziatan informacyjnych
dotyczacych problematyki uzaleznien i
przemocy w rodzinie,

- stale ksztalcaca si¢ kadra stuzb dziatajacych w
obszarze przeciwdziatania przemocy w
rodzinie,

- mozliwos$¢ aplikowania o dofinansowanie w
ramach konkurséw i funduszy unijnych,

- brak konsekwentnych dziatan w stosunku do
sprawcOw przemocy domowej, poczucie
bezkarnosci u 0sob stosujacych przemoc,

- zbyt niskie kary w stosunku do rangi
popetnionych czyndw, najczesciej kara w
zawieszeniu,

- brak gwarancji bezpieczenstwa osob
doswiadczajacych przemocy,

- niecheé do wspdtpracy oséb doswiadczajacych
przemocy domowej,

- zbyt rozbudowana sprawozdawczos¢,
pochtaniajgca zbyt wiele czasu osob
pomagajacym,




4. Rekomendacje do dziatan.
Diagnozujgc problematyke przemocy nalezy wziaé¢ pod uwage nastepujgce kwestie:

e wspolpraca w ramach Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie oraz innych instytucji dziatajacych w obszarze przeciwdziatania przemocy,

e zapewnienie osobom/rodzinom dotknietym przemoca w rodzinie bezpiecznego schronienia,

e prowadzenie kampanii spotecznych, oraz tworzenie informatoréw na temat mozliwosci
uzyskania wsparcia,

e poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, prawne, medyczne oraz socjalne,

e podejmowanie dziatan motywujacych osoby stosujace przemoc do uczestnictwa w grupach
korekcyjno — edukacyjnych,

e prowadzenie w placowkach o§wiatowych programow profilaktycznych, uswiadamiajacych o
zagrozeniach ptynacych z przemocy,

e wspdlpraca z mediami w zakresie propagowania zachowan bez przemocy oraz zmiany
postrzegania zjawiska przemocy w rodzinie,

e zbieranie danych statystycznych z instytucji dzialajgcych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem w celu diagnozowania tego zjawiska,

e podnoszenie kompetencji 0sob dziatajacych w obszarze przeciwdziatania przemocy.

IV. CEL GLOWNY I CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU.

CEL GLOWNY
Tworzenie systemu skutecznego przeciwdzialania przemocy w rodzinie, zmniejszenie zjawiska
przemocy i zwi¢kszenie skutecznosci profesjonalnej pomocy oraz ochrona ofiar przemocy w

rodzinie.



CELE SZCZEGOtOWE

Cel szczegolowy 1.

Ochrona i pomoc osobom dotknietym przemoca

Lp. |Zadania Dziatania iRealizatorzy Termin
[ realizacji
1. |Zapewnienie * wspolpraca z podmiotami * Miejski Osrodek cigglosé
schronienia zapewniajacymi schronienie Pomocy Spoteczne;j dziatan
osobom osobom doswiadczajacym * Zespot wedlug
doswiadczajacym | przemocy, Interdyscyplinarny potrzeb
przemocy * Grupy robocze
* Zapewnienie miejsc w » Miejski Osrodek W razie
specjalistycznym osrodku wsparciaPomocy Spotecznej zaistnienia
dla ofiar przemocy w rodzinie * Zespot potrzeb
Interdyscyplinarny
* Grupy robocze
2. |Zapewnienie * podejmowanie dzialan w * Grupy robocze na biezaco
wsparcia srodowisku zagrozonym przemoca * Zespdt przy kazde;j
instytucjonalnego | w rodzinie, majgcych na celu Interdyscyplinarny procedurze
zapobieganie temu zjawisku Niebieskiej
* diagnozowanie problemu Karty
przemocy w rodzinie
* inicjowanie interwencji w
srodowisku dotknigtym przemoca
w rodzinie
* opracowanie i realizacja planu
pomocy w rodzinach z problemem
przemocy
* monitorowanie sytuacji rodzin
dotknigtych przemocg w rodzinie
» kierowanie 0s6b doznajacych
przemocy w rodzinie do
specjalistow udzielajgcych
wsparcia psychologicznego i
prawnego
* edukowanie ofiar w zakresie
przystugujacych im praw
* praca socjalna * Miejski Osrodek na biezaco
Pomocy Spoteczne;j w razie
potrzeb
* pomoc dzieciom w zwigzku z | placowki o$wiatowe z |na biezaco




wystepowaniem przemocy w terenu miasta W razie
rodzinie potrzeb

Cel szczegolowy 2.

Oddzialywanie na sprawcéw przemocy w rodzinie poprzez dzialania interwencyjne i

korekcyjne.
L.p. |Zadanie Dzialania Realizatorzy Termin
realizacji

Prowadzenie przez ¢ podejmowanie dziatan w * Grupy robocze na biezgco
Grupy srodowiskach zagrozonych i o Zespot przy kazdej
robocze/Zespot dotknigtych przemoca w Interdyscyplinarny procedurze
Interdyscyplinarny, rodzinie, majgcych na celu * Miejski Osrodek Niebieskiej
zintegrowanych i | przeciwdziatanie temu Pomocy Spoteczne;j Karty

skoordynowanych zjawisku,

dziatan w zakresig ¢ monitorowanie sytuacji
przeciwdziatania | rodzin dotknietych przemoca,
przemocy w * motywowanie 0sdb
rodzinie. stosujgcych przemoc do
udziatlu w programach
korekcyjno —edukacyjnych,

Cel szczegolowy 3.

Dzialania profilaktyczne i edukacyjne spolecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy.

Lp. |Zadanie Dziatania Realizatorzy/Partnerzy | Termin
realizacji
1. |Edukacja * promowanie dzialan * Zespot raz w roku
spotecznosci informacyjnych oraz Interdyscyplinarny,
lokalne;j rozprowadzanie materialow * Migjski Osrodek
informacyjnych (ulotek), Pomocy Spolecznej
* informowanie o placowkach | ¢ Miejski Osrodek 2021-2028
pomocowych i programach Pomocy Spolecznej
profilaktycznych * Grupy robocze
realizowanych na rzecz *» Zespot
przeciwdziatania przemocy w | Interdyscyplinarny
rodzinie,
* prowadzenie dziatan * placowki oswiatowe z |2021-2028




profilaktycznych skierowanych | terenu miasta
do dzieci i mlodziezy ze
srodowisk szczegdlnie
zagrozonych przemoca

( promowanie wsrod dzieci
wlasciwych postaw i

zachowan)
2. Edukacja dziecii | * organizowanie zajeé¢ * Miejska Komisja raz w roku

mlodziezy w wychowawczo- Rozwigzywania

zakresie radzenia | profilaktycznych dla dzieci i Probleméw

sobie z mlodziezy z rodzin zagrozonych| Alkoholowych

przejawami przemoca » Miejski Osrodek

agresji i (obozy, kolonie, potkolonie) Pomocy Spoteczne;j

przemocy * placowki oswiatowe z

terenu miasta

* rozmowy indywidualne z * placowki oswiatowe z |na biezgco
uczniami oraz promowanie terenu miasta oraz w razie
wsrod dzieci 1 mtodziezy zaistnienia
wlasciwych postaw i zachowan potrzeb

* prowadzenie w szkotach
kampanii, konkursow, zajec¢
edukacyjnych majacych na celu
podniesienie swiadomosci
uczniéw na temat zagrozen
zwigzanych z przemoca,

* prowadzenie edukacji wsrod
dzieci w zakresie radzenia sobie
ze stresem i agresjg wlasng i
innych.

Cel szczegolowy 4.
Rozwoj kompetencji zawodowych pracownikéw stuzb, instytucji i organizacji zajmujacych si¢

przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie

L.p |Zadanie Dziatania Realizatorzy/Partnerzy |Termin
realizacji




1. | Podnoszenie » uczestnictwo w szkoleniach z | * Miejski Osrodek raz w roku
kwalifikacji 1 zakresu przeciwdziatania Pomocy Spolecznej
zwickszanie przemocy w rodzinie dla * Zespot
kompetencji pracownikow MOPS, cztonkéw | Interdyscyplinarny
pracownikow Grup roboczych i Zespotu * Grupy robocze
instytucji Interdyscyplinarnego
zajmujacych sie
przeciwdzialaniem
przemocy w
rodzinie.

V. ADRESACI PROGRAMU I PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU.

Program skierowany jest do:
e mieszkancoéw miasta Wysokie Mazowieckie, w tym osob zagrozonych przemocag w
rodzinie,

e 0s0b stosujacych przemoc w rodzinie,

e 3Swiadkéw przemocy w rodzinie,

e osob/instytucji zajmujacych sig¢ profesjonalnie udzielaniem wsparcia spotecznego.
Realizujac dziatania zawarte w Programie Przeciwdziatania Przemocy oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Miescie Wysokie Mazowieckie na lata 2021-2028 planuje sie osiagngc
nastepujace efekty:

* stworzenie zintegrowanego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

* ograniczenie zjawiska przemocy oraz poprawy kondycji rodzin mieszkajacych na terenie miasta
Wysokie Mazowieckie,

* Swiadczenie kompleksowej pomocy dla 0osob doswiadczajgcych przemocy oraz swiadkéw
przemocy w rodzinie.,

» zwigkszenie dostepnosci profesjonalnej pomocy, jak i poradnictwa specjalistycznego zaréwno dla
osob doznajacych przemocy w rodzinie, jak i dla 0sdb stosujgcych przemoc w rodzinie.

* zmiana postaw mieszkancoéw miasta Wysokie Mazowieckie wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

VI. MONITORING PROGRAMU

Podmiotem odpowiedzialnym za monitoring i ewaluacj¢ programu bedzie Miejski Osrodek Pomocy

Spoteczne] w Wysokiem Mazowieckiem we wspolpracy z Zespotem Interdyscyplinarnym ds.



Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Monitoring umozliwi analize w realizacji podejmowanych
dziatan oraz pozwoli na ocen¢ skutecznos$ci podejmowanych dzialan. Niniejsze informacije
umozliwig szersze rozeznanie potrzeb jednoczesnie wskazujac kierunek na rozwijanie programow

w przysztosci. Monitoring odbywac sie bedzie w oparciu o sprawozdawczosé jego realizatorow.

VII. SPRAWOZDAWCZOSC
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Wysokiem Mazowieckiem do dnia 31 marca kazdego roku

przedlozy Radzie Miasta sprawozdanie z realizacji Programu.

VIII. FINANSOWANIE PROGRAMU
Finansowanie realizacji zadan Programu bedzie dokonywane ze srodkow wiasnych gminy, a takze z

innych zZrédel zewnetrznych.
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