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p.o. Dyrektor Gimnazjum

w Wysdkiem Mazowieckiem

W wyniku problemowei kontroli gospodarki finansowej Gimnazjum w Wysokiem
Mazowieckiem za 2009 rok, przeprowadzonej na podstawie art. 1 ust. 1 oraz w trybie art. 3
ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) przez inspektora Regionamne) 1zby Obrachunkowej w
Bialymstoku, stwierdzono nieprawidlowosc: 1 uchybienia opisane w protokole kontroliy

ktdrego egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostee.

Zakresem kontroli objgto sprawy ogolnoorganizacyjne, funkcjonowanie kontroli
wewnetrznej, ksiggowosé 1 sprawozdawczos$é, gospodarke pieniezna 1 rozrachunki, ptan
finansowy i jego zmiany, wydatki budzetowe, w tym zagadnienie osiagania przez jednosiki
samorzadu tervtorialnego wysokosci srednich wynagrodzen nauczyveieli, o ktoryeh mowa w
ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze
zm.), dochody wilasne i wydatki z nich finansowane, zamowienia publiczne, gospodarke
skladnikami majatku, inwentaryzacjg, rozliczenia » budretem miasta Wysokie Mazowieckie.

W okresie kontrolowanym, 1 do dnia 31 sierpnia 2010 r. funkeje dyrektora

Gimnazjum pelnita Pani Maria Agnieszka Sutkowska.

Najistotniejsze nieprawidlowosci ujawniono w obszarze gospodarowania srodkami
finansowymi gromadzonymi na rachunku biezacym jednostki budzetowej. W wyniku kontroli
wyciagow bankowych za 2009 rok ustalono, ze gldwna ksiggowa Gimnazjum dokonywala na
swoj rachunek bankowy przelewow kwot nieudokumentowanych dowodami ksiggowymi (w
poleceniach przelewéw. w pozycji opis operacji, wpisywala np.: ..za rozliczenie stolowki™,
Jrozliczenie dotacji”) oraz zawyzonych wlasnych wynagrodzen w stosunku do kwot
wynikajacyeh z list plac. Kontrolujacy ustalil, ze w taki spostb gléwna ksiegowa jednostki

przelata na osobisty rachunek bankowy kwotg 53.092 z1 w 2009 roku oraz kwotg 27.800 zt w



2010 roku. Po powiadomieniu przez inspektora RIO kierownika kontrolowanej jednostki o
stwierdzonych nieprawidlowosciach podjal on dziatania polegajace m.in. na powolaniu
wewnetrznej komisji do przeprowadzenia analizy dokumentéw ksiggowych za rok 2008 1 lata
wezesniejsze w celu ,,wstepnego ustalenia nieprawidlowosci ksiggowych”. Powolany zespol
pracownikéw ustalil, ze w 2008 roku nienalezne przelewy dokonane przez glowna ksiggowa
na jej rachunck bankowy wyniosly 31.491,76 z}, w 2007 r. 26.152,90 zI i w 2006 r. 15.124,07
zl. Lacznie w latach 2006-2010 gléwna ksiggowa przelala bezpodstawnie na wiasne konto
bankowe kwote 153.660,73 zL. Z dniem 9 lipca 2010 r. byla dyrektor Gimnazjum rozwigzala z
oldwna ksiggowa umowe o pracg bez zachowania okresu wypowiedzenia z powodu cigzkiego
naruszenia obowiazkéw pracowniczych.

Kontrolowana jednostka korzysta z ustug bankowosci elektronicznej. Jak stwierdzono,
dysponowanie srodkami gromadzonymi na rachunku bankowym jednostki polegalo na
wystawianiu elektronicznych dyspozycji platniczych, ktére byly autoryzowane przez
glownego ksiggowego i dyrektora Gimnazjum i przesylane do banku. W swietle
stwierdzonych nieprawidlowosci nalezy wskazaé, ze kierownik jednostki nie weryfikowal

tresci wystawianych zlecen platniczych — str. 3, 9, 22-23 protokolu kontroli.

Jak wykazaly czynnosci kontrolne Gimnazjum prowadzi stoléwke szkolna, jednakze
zwigzane z ta dzialalnoscia gromadzenie i wydatkowanie srodkéw publicznych odbywalo sig
z pominigciem planowania finansowego w rozumieniu ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 ze zm.), a takze poza rachunkowoscia
jednostki w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 1.
Nr 152, poz. 1223 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.). Rozliczenia pienigzne stoléwki szkolnej dokonywane byly
za poérednictwem odrebnego rachunku bankowego. Ewidencja obrotéw na tym rachunku
bankowym prowadzona byla w sposéb uproszczony w .ksigdze kontowej”. Wedlug tej
ewidencji zgromadzone w 2009 r. dochody z tytulu prowadzonego zywienia zbiorowego
wyniosly 43.828,36 zl, natomiast wydatki 42.369,36 zi. Stan srodkéw pieni¢Zznych na
rachunku bankowym na poczatek 2009 roku wynosit 891,36 zh, na koniec 1.459,- zi.
Przedstawione dane nie mialy odzwierciedlenia w ksiggach rachunkowych jednostki w

rozumieniu art. 13 ustawy o rachunkowosei.



Zgodnie z ogdlng zasada gospodarki finansowej jednostek budzetowych, wyrazong w
okresie kontrolowanym w art. 20 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(obecnie art. 11 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.)), jednostkami budzetowymi sg jednostki sektora finansow publicznych,
ktére pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu a pobrane dochody odprowadzaja na
rachunek budZetu jednostki samorzadu terytorialnego: podstawa gospodarki finansowej
jednostki budzetowej jest plan dochodéw i wydatkow. Art. 22 poprzednio obowigzujace
ustawy okreslal, ze samorzgdowe jednostki budzetowe mogly gromadzi¢ na rachunku
dochoddéw wiasnych m.in. dochody okreslone w uchwale organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego. Jak ustalono, Rada Miasta Wysokie Mazowieckie podjgta uchwalg
z dnia 31 maja 2005 r. w sprawie utworzenia rachunku dochodéw wiasnych w szkolach
miejskich funkcjonujacych jako jednostki budzetowe (w tym w Gimnazjum). Nie wynika z
niej jednakze, aby kontrolowana jednostka byla uprawniona do gromadzenia srodkow
zwigzanych z prowadzeniem stoléwki na wydzielonym rachunku dochodéw wilasnych.
Wobec tego., wplywy z tej dzialalnos$ci powinny by¢ odprowadzane na rachunek budzetu
miasta, z budzetu nalezalo tez pokrywac wydatki jej dotyczace.

Qdplatnos¢ za obiady wydawane przez stoldwke ustalana byla zarzadzeniem dyrektora
Gimnazjum, W zarzadzeniu nr 2/2009 z dnia 1 wrzesnia 2009 r. ustalono, ze w roku
szkolnym 2009/2010 korzystajacy uczniowie wnoszg odplatnosé w kwocie 3,- zl za jeden
obiad, natomiast pozostale osoby korzystajace z obiadéw wnosza dodatkowa oplate w
wysokosci 2,- zt od obiadu w postaci darowizny na rzecz szkoly, ktora przeznaczona bedzie
na zakup $rodkéw czystosci oraz wyposazenia stoléwki szkolnej, przy czym darowizny
wplaca¢ nalezy na rachunek dochodéw wilasnych szkoly. W roku szkolnym 2008/2009
obowiazywala odplatnosé za obiady w takiej samej wysokosei. Jak stanowig przepisy art. 67a
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze
zm.), korzystanie z positkdw w stoldwee szkolnej jest odplatne, warunki korzystania ze
stolowki szkolnej, w tym wysokos¢ oplat za positki, ustala dyrektor szkoly w porozumieniu z
organem prowadzacym szkole, przy czym do oplat wnoszonych za korzystanie przez uczniow
z positku w stolowce szkolnej nie wlicza sig wynagrodzen pracownikow i skladek
naliczanych od tych wynagrodzen oraz kosztow utrzymania stoloéwki. Wedlug wyjasnienia
kierownika kontrolowanej jednostki warunki korzystania ze stolowki, w tym wysokos¢ oplat,
byly ustalane w porozumieniu z organem prowadzacym szkole, nie okazano jednakze
pisemnego udokumentowania w te] kwestii. W swietle przytoczonej regulacji nalezy tex

wskazaé, ze m.in. koszty utrzymania stotéwki nie moga obeciazaé uczniow korzystajacych ze



stoléwki, zatem moga by¢ kalkulowane przy ustalaniu oplat wnoszonych przez innych
korzystajacych. Przyjecie w zarzadzeniu konstrukeji ,,darowizn™ nie odpowiada przywolanym
regulacjom w kwestii odplatnosci, wedlug bowiem art. 888 § 1 kodeksu cywilnego darowizna
jest bezplatnym $wiadczeniem darczyficy na rzecz obdarowanego — str. 28-30 protokolu

kontroli.

Analiza kompletnodci procedur kontroli wewnetrznej, w swietle wymogow art. 47
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, wykazata, ze nic okreslono w
formie pisemnej procedur dotyczacych prowadzenia gospodarki kasowej, w tym zasad
sporzadzania raportéw kasowych i ich kontroli - str. 4, 10, 11 protokolu kontroli, a takze
procedur kontroli proceséw pobierania i gromadzenia srodkéw publicznych — str. 4, 31
protokolu kontroli.

Weryfikacja funkcjonowania mechanizméw kontroli wewnetrznej wykazala, ze
dokumenty bedace podstawa rozchodu srodkéw pienigznych z rachunku bankowego, na
ktorym dokonywano operacji gospodarczych zwigzanych z prowadzeniem zywienia w
stolowee szkolnej. jak rowniez niektére dokumenty stanowigce podstawg wyplaty z kasy
badanej jednostki nie byly poddawane zadnej kontroli, poniewaz brak bylo na nich podpisow
na okolicznos¢ dokonania kontroli pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Dokumenty nie byly podpisane przez glownego ksiggowego i zaakceptowane do wyplaty
przez kierownika jednostki. Nie wypelniono tym samym obowiazku wynikajacego z
przepiséw dz. 11 pkt 5 instrukeji ,.Zasady (polityka) rachunkowosci Gimnazjum w Wysokiem
Mazowieckiem™, wprowadzonej zarzadzeniem dyrektora Gimnazjum 2 dnia 16 czerwca 2008
r. — str. 3-4. 11, 30-31 protokolu kontroli.

Obecna ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 68 okresla
kontrole zarzadeza jako ogél dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i
zadan w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszezedny i terminowy. Zdefiniowanym przez
ustawe celem kontroli zarzadezej jest m.in. zapewnienie zgodnosci dzialalnosei z przepisami
prawa oraz procedurami wewngtrznymi, skutecznosci i efektywnosci dzialania, ochrony

zasobow,

Analiza dokumentacji skladajacej si¢ na przyjete w jednostce zasady rachunkowodci
wykazala, ze nie okreslono w niej dowoddw stanowigeych podstawe zapisow ksiggowych, nie
ustalono tez zasad nadawania dowodom ksiggowym oznaczen identyfikacyjnych, w celu

zapewnienia ich nalezytego powigzania z zapisami ksiggowymi — str. 4 protokolu kontroli.



Jak wynika z art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowodci, polityka rachunkowosci jednostki
powinna okresla¢ system stuzacy ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodow
ksiegowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych
w nich zapiséw. Wedlug natomiast art. 73 ust. 1 ustawy, dowody ksiggowe 1 dokumenty
inwentaryzacyjne przechowuje si¢ w ustalonym porzadku dostosowanym do sposobu
prowadzenia ksiag rachunkowych, w podziale na okresy sprawozdawcze. w sposob

pozwalajacy na ich latwe odszukanie.
Zgodnie z art, 10 ust. 2 ustawy, ustalenie dokumentacji zasad prowadzenia

rachunkowoéci i jej aktualizacja nalezy do kompetencji kierownika jednostki.

Szereg nieprawidlowosci stwierdzono w wyniku badania prawidlowosci ksiag
rachunkowych w swietle przepisow ustawy o rachunkowosci oraz rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw
kont... Ksiggi rachunkowe badanej jednostki, stosowmie do regulacji wewngtrznych,
prowadzone byly technikg reczna. Dziennik i ksigge gléwng prowadzono w tzw. ,dzienniku
tabelarycznym”, Ewidencje analityczna, wedlug klasyfikacji budietowej, prowadzono do
wydatkow jednostki budzetowej, dochodéw wlasnych 1 wydatkéw z nich finansowanych.

Analiza urzadzen ksiegowych pod katem formalno-prawnej poprawnosci
dokonywania zapisdw ksiegowych (str. 5-6 protokotu kontroli) wykazata, ze:

- zapisy ksiggowe dokonane w ,dzienniku tabelarycznym™ nie zawieraly elementow
okreslonych w art. 23 ust. 2 ustawy: okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiegowego stanowiacego podstawe zapisu, zrozumialego tekstu, skrotu lub kodu operacji.
Stosowany sposéb dokonywania zapisow w dzienniku uniemozliwial ich jednoznaczne
powiazanie z dowodami ksiggowymi, co narusza przepisy art. 14 ust. 2 oraz art. 24 ust. 4 pkt
1 ustawy. Nalezytego powigzania migdzy zapisami i dowodami ksiggowymi brak bylo
réwniez w rejestrach analitycznych. Z tego powodu ksiggi rachunkowe nie posiadaly cechy
sprawdzalnosci;

- w ksiggach rachunkowych dokonywano poprawek w zapisach poprzez przeprawianie cyfr
oraz zakreslanie korektorem i wpisywanie nowych kwot, z naruszeniem wymogow art. 25
ust. 1 ustawy;

- zapiséw w ksiggach rachunkowych dokonywano na podstawie polecen ksiggowania (PK),
sporzadzonych na podstawie dowoddw, takich jak: wyciagi bankowe, raporty kasowe. Zasadg
bylo, ze polecenia ksiggowania sporzadzano wedlug dat wystawienia tych dokumentow. W

poleceniach tych brak bylo danych dotyczacych numerow wyciggow bankowych i daty ich



wystawienia, a niekiedy rowniez wyszczegolnienia poszezegdlnych operacji wystgpujacych w
dokumentach zrodtowych, do ktorych te polecenia byly wystawiane. W swietle art. 20 ust, 2 i
3 ustawy sporzadzanie dowod PK jako podstawy zapisu w zakresie dotyczacym operacji
gospodarczych udokumentowanych juz dowodami zewngtrznymi nalezy uznaé za
nieprawidlowe, W sytuacji, gdy dowod PK ma stanowi¢ dowod zbiorczy, czyli stuzacy do
dokonania tacznego zapisu zbioru dowodéw Zrédlowych, powinien on spelnia¢ wymagania
stawiane przez art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy, wymieniajgc w swej tresci pojedynczo wszystkie
dowody zrodlowe stanowigce podstawg lacznego zapisu;
- dowody ksiggowe zroédlowe nie zawieraly adnotacji okreslonej w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy,
tj. stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodéw do ujecia w ksiggach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujgcia dowodéw w ksiggach
rachunkowych (dekretacji) oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

W zakresie ewidencjonowania poszczegdélnych operacji gospodarczych w ksiggach
rachunkowych stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na:
- nie ujmowaniu, z naruszeniem zasady z art. 20 ust. 1 ustawy, wszystkich zobowigzan w
ewidencji ksiegowej danego okresu sprawozdawczego, skutkujagcym niewykazywaniem tych
zobowigzan w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych. Jak
ustalono, w efekcie zaniechania ksiggowania rozrachunkéw na koncie 201 ,,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawecami”, w sprawozdaniu Rb-288 za wrzesieni 2009 r. nie ujgto zobowiazan
na kwotg 23.041,84 zl, co bylo niezgodne z § 8 ust. 2 pkt 4 i ust. 5 zalgcznika nr 34 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (obecnie obowigzek prezentowania zobowigzan w sprawozdaniu Rb-28S
okreslaja przepisy § 8 ust. 2 pkt 4 i ust. 5 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103)) - str. 12 protokotu kontroli;
- nie przeksiggowaniu dochodéw budzetowych na podstawie sprawozdania Rb-275 z konta
222 . Rozliczenie dochodéw budzetowych™ na konto 800 , Fundusz jednostki”, stosownie do
zasad funkcjonowania kont zawartych rozporzadzeniu Ministra Finanséw - str. 12-13
protokolu kontroli;
- nie prowadzeniu ewidencji analitycznej do komta 234  Pozostale rozrachunki z
pracownikami”, wbrew wymogom art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy i rozporzadzenia Ministra

Finansow — str. 13 protokotu kontroli;



- nie prowadzeniu ewidencji planu finansowego wydatk6w jednostki na koncie 980 ..Plan
finansowy wydatkéw budzetowych”, okredlonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow — str.
14 protokotu kontroli;

- nie ujeciu zakupionego sprzetu komputerowego, ktorego wartosé, w odniesieniu do
poszczegdlnych obiektéw inwentarzowych, nie przekraczata kwoty 3.500 zi, w ewidencji
ksiegowej na koncie 013 ,,Pozostale $rodki trwate” i 072 ,Umorzenie pozostalych srodkéw
trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych” Z przepiséw wewngtrznych badanej
jednostki wynika, ze przedmioty o wartodci poczatkowej powyzej 150 zi i nieprzekraczajacej
3.500 zt kwalifikuje sie do pozostalych srodkdw trwalych, ktére podlegaja ewidencii
ilosciowo-warto$ciowej w ksigdze inwentarzowej — str. 20-21 protokolu kontroli:

- nieprawidlowym przeniesieniu sumy obrotéw strony Wn konta 011 JSrodki trwale” ze
strony 31 ewidencji syntetycznej (7.859.273,51 zl) na strong 37 (7.903.414,10 zl), co
spowodowalo, ze stan $rodkow trwalych na koniec 2009 r. wynosit 8.244.070,18 z, zamiast
8.199.929,65 #l (roznica 44.140,56 zi). Ponadto nieprawidlowo przeniesiono obroty strony
Ma konta 072, na stronie 31 ewidencji syntetycznej byla kwota 484.464,94 zt natomiast na
stronie 37 ewidencji syntetycznej zapisano kwotg 514.497.94 zi (réznica 30.033,54 z1) — str.
24 protokotu kontroli;

- nie zawieraniu w ewidencji analitycznej $rodkdéw trwalych danych dotyezacych numeru
inwentarzowego obiektu oraz dowodu bedacego podstawa jego ujgcia w  ksiggach
rachunkowych. Wskazaé¢ nalezy, ze ewidencja analityczna srodkéw trwalych powinna
zapewni¢ m.in. nalezyte naliczanie umorzenia i amortyzacji, co wynika z =zasad
funkcjonowania konta 011 zawartych w rozporzadzeniu Ministra Finansow. Oznaczenie
érodkow trwalych numerami inwentarzowymi ma natomiast zasadnicze znaczenie dla
ochrony posiadanych zasobow rzeczowych, w tym jednoznacznego powiazania wynikow
inwentaryzacji z zapisami w ksiggach rachunkowych, tj. realizacji obowigzkdw wynikajaeych
z art. 27 ustawy — str. 24 protokotu kontroli; '

- nieprawidlowym ksiggowaniu na koncie 011 wartosci komputerow stanowigcych
wyposazenie pracowni komputerowej. Stosownie do przepisu § 5 ust. 3 rozporzgdzenia
Ministra Finansow obiekty te, jako srodki dydaktycezne, nalezalo zaksiggowaé na koncie 013,
poniewaz podlegaja one jednorazowemu umorzeniu, przez spisanie w koszly w miesigcu
przyjecia do uzywania — str. 24 protokotu kontroli;

- nie prowadzeniu ewidencji analitycznej pozostatych srodkéw trwalych, whbrew przepisom
art. 17 ust. 1 ustawy i zasadom funkcjonowania konta 013 zawartym w rozporzadzeniu

Ministra Finansow — str, 25 protokolu kontroli;



- nie ksiggowaniu zakupionych ksiazek do biblioteki szkolnej na kontach 014 ,Zbiory
biblioteczne™ 1 072 (w zakresie umorzenia wartosci poczatkowej zbiordw), z naruszeniem
postanowienia § 5 ust. 3 pkt 1 oraz zasad funkcjonowania konta 014 zawartych w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw — str. 28 protokotu kontroli;

- nieprawidlowym ujeciu kosztéw wykonanych prac remontowych o wartosci 340.656,09 zi
na koncie srodkow trwalych (011), zamiast na koncie 400 , Koszty wg rodzajow™. W swietle
postanowieri art. 31 ust. 1 ustawy koszty biezacych prac remontowych budynku Gimnazjum
nie stanowily podstawy powigkszenia wartosci poczatkowej srodka trwalego — str. 33-34
protokelu kontroli.

Ustalono tez, #¢ badana jednostka nie sporzadzala zestawien obrotow i sald
okreslonych przepisami art. 18 ustawy o rachunkowosci — str. 5 protokotu kontroli.

Czynnosci kontrolne wykazaly ponadto naruszenie obowigzkéw inwentaryzacyjnych
natozonych przepisami art. 26 ustawy o rachunkowosci. W zakresie czgstotliwosci
przeprowadzania inwentaryzacji ujawniono, ze od 1999 roku do czasu kontroli badana
jednostka nie przeprowadzila inwentaryzacji Srodkéw trwalych i pozostalych srodkow
trwatvch. Przepis art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy dopuszcza inwentaryzowanie srodkow trwatych
nie rzadziej niz raz w ciagu 4 lat. W badanej jednostce termin kolejnych inwentaryzacji mingl
30 czerwea 2003 r. i 30 czerwea 2007 r. Wartosé podstawowych srodkow trwalych, ujetych w
ewidencji ksiggowej na koncie 011, wedlug stanu na koniec 2009 r., wynosila 8.244.070,18
71, zas pozostalych $rodkéw trwalych na koncie 013 — 492.377,97 2zl - sir. 25 protokolu
kontroli. Nie dopelniono réwniez obowiazku wynikajacego z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy,
poniewaz na koniec 2009 roku nie przeprowadzono inwentaryzacji Srodkdw pieniginych w
kasie (wedlug ewidencji ksiegowej stan srodkow pienigznych w kasie byl zerowy) — str. 11

protokolu kontroli.

W zakresie sprawozdawczodci stwierdzono, iz dane wykazane w sprawozdaniach
budzetowych za 2009 ok nie byly w pelni zgodne z ewidencja ksiggowa. tj.:
- dochody budzetowe wykazane w ewidencji syntetycznej na koncie 131/1 .Rachunek
bankowy dochodéw jednostki budzetowe]” w kwocie 107,- zt roznily sig od kwoty wykazanej
w sprawozdaniu Rb-278 — 108,80 zl — o 1,80 zt — str. 6 protokotu kontroli;
- wydatki budzetowe wykazane w sprawozdaniu Rb-288 w sumie 3.696.148.65 byty zgodne z
ewidencja analityczna prowadzona do poszezegdlnych rozdziatow klasyfikacji budzetowej,
jednakze konto syntetyczne 130 . Rachunki bankowe jednostek budzetowych™ wykazywato
obroty strony Ma w wysokoéci 3.755.744,19 z (roznica 59.595.54 zl). Z uwagi na



nieuzyskanie wyjasnien od glownej ksiggowej jednostki nie ustalono wszystkich przyczyn
powstania roznicy. Z ustaleri kontroli wynika jednak, ze na koncie 130, wbrew zasadom
funkcjonowania tego konta zawartym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r., nie zachowywano zasady ,czystosci obrotow™ (zgodnie z nia, do
biednych zapiséw, zwrotow nadplat, korekt wprowadza si¢ dodatkowo techniczny zapis
ujemny). Stwierdzona roznica wskazuje tez na nieuzgadnianie ewidencji syntetyczne
(obrotéw strony Ma konta 130) z ewidencja analityczng wydatkéw, co narusza przepis art. 16
ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 6-7 protokotu kontroli. Niezaleznie od tego podkresli¢
nalezy, ze na wiarygodno$¢ danych sprawozdania o wydatkach mialo wplyw bezpodstawne
wydatkowanie kwot z rachunku jednostki na rachunek bankowy glownej ksiggowey, a takze,
wskazane ponizej, dopasowywanie kwot wydatkow wykonanych do wysokosci limitéw
wynikajacych z planu finansowego jednostki;

- dochody wykazane w sprawozdaniu Rb-34 z wykonania planow finansowych dochodow
wlasnych jednostek budzetowych i wydatkéw nimi sfinansowanych, w kwocie ogolem
28.135,96 zt byly niezgodne z dochodami wykazanymi w ewidencji — 34.472.04 zt o kwotg
6.336,08 zI. Ta sama kwota réznicy wystgpila pomigdzy wydatkami ujgtymi w sprawozdaniu
— 26.550,53 zI i wynikajacymi z ewidencji ksiggowej — 32.886,61 zi. Ponadto wydatki
sfinansowane z dochodéw wlasnych zakwalifikowano w ewidencji analitycznej do
paragrafow: 4210 , Zakup materialow i wyposazenia” w kwocie 19.474.28 zI, 4300 , Zakup
ustug” w kwocie 11.712,33 zt oraz 4170 ,Umowy zlecenia i o dzielo” w kwocie 1.700,- zL. W
sprawozdaniu natomiast wykazane zostaly wydatki w par. 4210 w kwocie 18.055,69 zk, w
par. 4240 ,,Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek™ w kwocie 2.433,75 zl i w
par. 4300 w kwocie 6.061,09 zt —str. 7 protokolu kontroli.

Jak o tym stanowil przepis § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27
czerwea 2006 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowej (Dz. U. Nr 1135, poz. 781 ze zm.)
kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Obecnie zasadg te statuuje § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe] z dnia 3 lutego 2010 r.

Sprawozdanie finansowe, obejmujgce bilans, rachunek zyskow i strat oraz zestawienie
zmian w funduszu jednostki, zostalo opatrzone datg sporzadzenia w dniu 31 marca 2010 r. Do
bilansu zostalo dolaczone ,Zestawienie sald do bilansu za 2009 r.”, kiére nie zostalo
opatrzone datqg jego sporzadzenia (wedlug ustnego wyjasnienia glownej ksiggowe;
zestawienie to sporzadzone bylo przed sporzadzeniem bilansu). W czasie trwania kontroli, na

wniosek kontrolujacego, sporzadzone zostalo przez glowng ksiggowa ,,Zestawicnic obrotow i
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sald za 2009 r." na podstawie ewidencji syntetycznej prowadzonej w ,dzienniku
tabelarycznym”, z ktorego wynika:

- suma obrotow strony Wn — 35.378.817,19 zl, suma obrotéw strony Ma — 35.383.057,63 =i,
roznica wynosi 4.240,44 zi:

- suma obrotéw ogélem dziennika — 35.075.468,85 zt (kwota nie jest dokladnie czytelna z
uwagi na to, ze byla wielokrotnie poprawiana, po zamazaniu korektorem);

- salda strony Wn wszystkich kont razem — 12.870.696,01 zl, salda strony Ma wszystkich
kont — 12.866.051,01 zl, rdznica wynosi 4.645,- zl.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci obroty wykazane w zestawieniu kont
ksiegi glownej powinny byé zgodne z obrotami dziennika. Jak zas stanowi art. 15 ust. 1
ustawy, na kontach ksiggi glownej obowiazuje ujgcie zarejestrowanych uprzednio lub
rownoczesnie w dzienniku zdarzen, zgodnie z zasada podwdjnego zapisu.

W wyniku poréwnania danych wykazanych w bilansie z danymi wynikajacymi z
zestawienia obrotow i sald sporzadzonego w czasie trwania kontroli ustalono rozbieznosci w
nastgpujgcych pozycjach:

- w aktywach bilansu wykazano pozostale naleznosci w wysokosci 65.574,11 zt — w
zestawieniu sald odpowiadajace tej pozycji bilansu saldo konta 234 wynosi 65.334,11 zi,
rdznica 240,- z1,

- fundusze specjalne wykazano w pasywach bilansu w kwocie 41.002,85 zl, w zestawieniu
sald odpowiadajace tej pozycji bilansu saldo konta 851 ,Zakladowy fundusz Swiadezen
socjalnych” wynosi 45.117,85 21, réznica 4.115,00 zi,

- w bilansie nie ujeto salda konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych™ na kwotg 104,50
zl — str. 8-9 protokotu kontroli.

Roznice danych pomiedzy zestawieniem sald sporzadzonym do bilansu a
zestawieniem sporzadzonym w czasie kontroli mogg swiadezyé, iz ksiggi rachunkowe
jednostki za 2009 rok nie zostaly ostatecznie zamknigte, jak tego wymagal § 14a ust. 3
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szezeglnych zasad
rachunkowosci... Wedlug art. 12 ust. 5 ustawy o rachunkowosci zamknigcie ksiag
rachunkowvch polega na nicodwracalnym wylaczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw

ksiegowych w zbiorach tworzacych zamknigte ksiggi rachunkowe.

Kontrola objeto prawidlowo$¢ ustalenia przez kontrolowang jednostke danych
stanowiacych podstawe sporzadzenia przez Burmistrza Miasta Wysokie Mazowieckie, w

wykonaniu obowiazkéw z art. 30a ustawy Karta Nauczyciela, sprawozdania z wysokosci
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$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w
szkolach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego. Stwierdzono
nieprawidlowe ustalenie kwot wydatkow faktycznie poniesionych przez Gimnazjum w 2009
roku na wynagrodzenia nauczycieli kontraktowych i mianowanych. Do wydatkoéw na
wynagrodzenia nauczycieli kontraktowych nie zaliczono wyplaconego w kwocie 2.012,29 2
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe przepracowane w grudniu 2009 r. Wedlug
ustalen kontroli, wydatki poniesione w 2009 r. przez Gimnazjum na wynagrodzenia
nauczycieli kontraktowych wynioslty 181.729.85 =zl (badana jednostka wykazala kwote
179.717,56 z1). Nieuwzglednienic wynagrodzenia w wysokosei 2.891,14 zl za godziny
ponadwymiarowe za grudzien 2009 r. w wydatkach poniesionych z planu finansowego szkoly
stwierdzono tez w odniesieniu do nauczycieli mianowanych. Przy ich uwzglednieniu wydatki
poniesione na wynagrodzenia nauczycieli mianowanych wyniosty 273.863.81 zl (wedlug
jednostki 270.972.67 z1). Niewlasciwie ustalone dane w zakresie faktycznie poniesionych
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli na wymienionych stopniach awansu zawodowego
rzutuja na ustalenie réznic miedzy tymi wynagrodzeniami a suma iloczyndw srednioroczne;
liczby etatéw 1 drednich wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust, 3 Karty Nauczyciela
(ustalonych na kwoty — odpowiednio — 186.779,51 zi i 253.749,58 zI). W odniesieniu do
nauczycieli kontraktowych badana jednostka ustalila réznice ujemng w wysokosei 7.061,95
7, zas w odniesieniu do nauczycieli mianowanych réznicg dodatnig w kwocie 17.223,09 zi —
str. 18 protokotu kontrol.

Ze sprawozdania ,zbiorczego”, sporzadzonego dla nauczycieli zatrudnionych we
wszystkich jednostkach o$wiatowych miasta, wynika, ze obowiazek wyplat jednorazowych
dodatkéw uzupelniajgcych wystapil tylko w odniesieniu do nauczycieli stazystow. W badane]

jednostce dodatek ten wyplacono 2 nauczycielom — str. 19 protokotu kontroli.

Badanie obrotu gotowkowego wykazalo nieprzestrzeganie przepisu § 8a ust. 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudmia 2002 r. w sprawie
wysokosei oraz  warunkéw  ustalania  naleznosci  przyslugujacych  pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy
stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.), wedlug ktorego rozliczenie
kosztéw podrozy przez pracownika powinno by¢ dokonywane w terminie 14 dni od dnia
zakonczenia podrézy stuzbowej — str. 11 protokotu kontroli. Ustalono ponadto, Ze na podréze
stuzbowe w 2009 r., wedlug ewidencji wydatkéw i sprawozdania Rb-28S, wydatkowano

kwote 2.000,- zt (plan 2.000 zl). Na podstawie dokumentow zréodlowych ustalono, ze
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faktycznie wydatki na podréze stuzbowe zrealizowano w kwocie 1.292.09 zi, w tym z
rachunku biezacego jednostki 1.123,19 zt i z rachunku dochodéw wlasnych 168,90 zi.
Wyplaty z tytulu kosztow podrozy pracownikéw ujete byly w raportach kasowych z dnia 22
wrzesnia 2009 r. na sume 214,28 zl i z dnia 18 grudnia 2009 r. na sume 1.077,81 zt. W dniu
18 grudnia 2009 r. wyplacono koszty delegacji suzbowych z rachunku wydatkow jednostki w
kwocie 908.91 zl i z rachunku dochoddw wlasnych w kwocie 168,90 zi. W ewidencji
ksiegowej wydatkéw jednostki, pod datq 22 wrzesnia 2009 r.. ujeto kwotg 214,28 =z,
natomiast pod datg 29 grudnia 2009 r. (zapis powinien by¢ dokonany pod data 18 grudnia)
ujeto kwotg 1.785.72 zl, zamiast kwoty 918,91 zl. Poprzez takie ksiggowanie uzyskano
wykonanie wydatkoéw do wysokosei planu. W ewidencji wydatkow z dochodéw wlasnych nie
ujeto wyptaconych kosztow podrozy w wysokosci 168,90 zl, kwoty tej nie wykazano tez w

sprawozdaniu Rb-34 — str. 19-20 protokolu kontroli.

Kontrola wydatkéw poniesionych w grudniu 2009 r. w par. 4750 ., Zakup akcesoriow
komputerowych, w tym programéw i licencji” wykazala, ze faktury wystawione w dniu 18
sierpnia 2009 r. (nr 055, 058, 059, 060. 061, 062) na sume¢ 8.258,- z! oplacono w dniu 29
grudnia 2009 r. w kwocie 8.691,18 zi. Kwote przelewu zawyzono o 433,18 zI w stosunku do
wartosci wynikajacej z faktur, nadplate t¢ dostawca wplacil na rachunek bankowy
Gimnazjum w trakcie kontroli. W analitycznej ewidencji ksiggowej wydatek zostal ujety pod
data 29 grudnia 2009 r. w wysokosci 15.310,72 zl, zamiast w kwocie 8.258,- (roinica
7.052,72 zl), w wyniku czego .wykonane” w par. 4750 wydatki réwnaly si¢ wydatkom

planowanym (18.587 z1) - str. 20 protokolu kontroli.

Kontrola wydatkéw biezgeych wykazala tez, ze w 2009 r. nie dokonano korekty
naliczenia odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, przekazujac jego
rownowarto$é na rachunek bankowy Funduszu w kwocie planowanej — 146.680 zl — str. 23
protokolu kontroli. Z zalgeznika nr 14 do protokolu wynika, Ze przy pierwotnym naliczeniu
odpisu uwzgledniono niewlasciwe podstawy kwotowe (w odniesieniu zaréwno do
nauczycieli, jak i pracownikéw niepedagogicznych), ponadto wartosci odpisu nie
skorygowano w zwiazku ze zmiang faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych w roku w
stosunku do planowanej przecigtnej liczby zatrudnionych. Prawidlowo dokenany odpis
winien wynosi¢ 135.364 zl, a wydatki budzetowe z tytulu tego opisu powinny by¢ nizsze o
11.316 zl. Zasady ustalania odpisu na Fundusz okreslajg przepisy art. 53 Karty Nauczyciela,

art. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z



13

1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz swiadezen socjalnych (Dz. U.
Nr 43, poz. 349). Ponadto z protokotu kontroli wynika, #e rownowartos¢ odpisu na rachunek
bankowy Funduszu przekazywano w koncu marca (37.584 zl), na poczatku czerwca (68.600
zt) i w koncu pazdziernika (40.496 zt). Jak o tym stanowi art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym
funduszu $wiadczenn socjalnych, rownowartoéé dokonanych odpiséw na dany rok
kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30
wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwotg

stanowiaca co najmniej 75% rownowartosei odpiséw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1-3.

W zakresie pozyskiwania dochodow wlasnych, okreslonych uchwala Rady Miasta
Wysokie Mazowieckie z dnia 31 maja 2005 r., ustalono, Ze zarzadzeniem nr 3 z dnia 2
wrzesnia 2009 r. dyrektor Gimnazjum ustalil procedury najmu pomieszczen szkolnych w roku
szkolnym 2009/2010. Wedlug ustanowionych procedur, na okolicznosé najmu pomieszczenia
sporzadzana jest umowa najmu, za$ na podstawie umowy gléwny ksiggowy wystawia
najemcy rachunek stanowiacy podstawe zaplaty. Kontrola realizacji dochodow wiasnych
wykazala, ze w umowach nie okreslono terminow wystawiania rachunkow. Ponadto stawki
czynszu ustalone w umowach nie pokrywaly si¢ z kwotami w wystawionych rachunkach. Na
przykiad, umowg najmu hali sportowej z dnia 1 pazdziernika 2009 r. zawarto na czas
oznaczony od 1 pazdziernika 2009 r. do 31 marca 2010 r., ustalajac, iz najemca bedzie
korzystat z hali w kazdy poniedziatek w godz. od 19%° do 20*” oraz kazdy piatek od godz. 19"
do 20, W umowie ustalono czynsz w wysokosci 20,- zl za godzing szkolng (lekcying),
platny na konto Gimnazjum w terminie 14 dni po wystawieniu rachunku. Z ustalen kontroli
wynika, e glowna ksiegowa wystawila najemcy rachunek nr 47/2009 z dnia 09.12.2009 r.
.Za przeprowadzenie zaje¢ sportowych w dniach 01.10.2009 — 31.12.2009”. Czynsz zostal
obliczony w rachunku w nastgpujacy sposéb: ,,25 dni x 25,00 = 625,00 zI” Dodaé nalezy, ze
rachunki za najem pomieszczen szkolnych nie byly podpisywane na dowéd przeprowadzenia
czynnosci kontroli wewnetrznej (procedury takiej nie przewidywalo tez zarzadzenie dyrektora

z 2 wrzesnia 2009 r.) — str. 27 protokotu kontroli.

Kontrola prawidlowosci zamowienia  publicznego, w  trybie  przetargu

nieograniczonego, na remont korytarzy i lazienek w starej czgsci budynku Gimnazjum, w
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$wietle przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien publicznych (Dz. U. z
2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), wykazala nastgpujace uchybienia:

- w decyzji dyrektora Gimnazjum z dnia 3 sierpnia 2009 r. w sprawie powolania komisji
przetargowe] ograniczono si¢ do wskazania zadan komisji. Wedlug art. 21 ust. 3 ustawy
kierownik zamawiajacego winien okresli¢ organizacje, sklad, tryb pracy oraz zakres
obowiazkéw czionkéw komisji przetargowej, majac na celu zapewnienie sprawnosci jej
dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej czlonkow za wykonywane czynnosci oraz
przejrzystosci jej prac;

- zamawiajacy nie dopelnil obowiazku, nalozonego przepisami art. 92 ustawy, w kwestii
zawiadomienia wykonawcy o wyborze oferty (o udzielenie zamdwienia ubiegal sig jeden
wykonawca) oraz zamieszenia informacji w tym wzgledzie na stronie internetowej oraz w

miejscu publicznie dostgpnym w swojej siedzibie — str. 31-33 protokolu kontroli.

Stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia byly w gléwne] mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci
samorzadowej jednostki budzetowej oraz braku funkcjonowania nalezytej kontroli
Wewnetrznej.

Odpowiedzialnos¢ za gospodarkg finansowa jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,
spoczywa na kierowniku jednostki, zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do gldwnego
ksiegowego jednostki: prawa i obowigzki gloéwnego ksiggowego okresla art. 54 ustawy o
finansach publicznych. Nadzor nad wykonywaniem obowiazkéw w zakresie rachunkowosci

nalezy do zadan kierownika jednostki, jak o tym stanowi art, 4 ust. 5 ustawy o

rachunkowosci.

Majac na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie art. 9 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, zalecam:

1. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,

zwlaszcza poprzez:
a) objecie kontrolg elektronicznych zlecen platniczych stanowigcych podstawe wydatkowania

érodkéw z rachunku bankowego jednostki;
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b) ustanowienie procedur kontroli dotyczacych pobieranych przez jednostk¢ dochodow z
poszczegolnych tytulow;

¢) okreslenie zasad prowadzenia gospodarki kasowe;j;

d) prowadzenie czynnosci kontroli w odniesieniu do wszystkich dokumentow dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych, stosownie do ustanowionych procedur wewnetrznych.
2. W zakresie funkcjonowania stotéwki szkolnej:

a) objecie rachunkowoscia jednostki zdarzen gospodarczych zwiazanych z prowadzeniem
zywienia w stolowce;

b) wystapienie do Burmistrza Miasta Wysokie Mazowieckie o podjgcie dzialan zmierzajacych
do ujecia w budzecie miasta dochodow i wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem Zywienia w
stoldwee i — w konsekwencji — do ujecia tych dochoddw i wydatkéw w planie finansowym
Gimnazjum;

¢) ustalenie, w porozumieniu z organem prowadzacym szkolg, wysokosci oplat za positki
wnoszonych przez innych niz uczniowie korzystajacych ze stoléwki z uwzglednieniem
postanowien art, 67a ustawy o systemie oswiaty i tez zawartych w czgsci opisowej
wystapienia,

3. Uzupelnienie dokumentacji zasad rachunkowosci o elementy dotyczace systemu sluzgcego
ochronie danych, jak tego wymaga art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci, ze
szczegolnym uwzglednieniem dowoddéw ksiggowych, ktére w jednostee stanowig podstawe
dokonywania zapiséw ksiegowych oraz zapewnienia naleZzytego powigzania dowodow z
zapisami ksiag rachunkowych.

4. Spowodowanie wyeliminowania nieprawidlowosci w prowadzeniu ksiag rachunkowych,
majgc na uwadze przepisy ustawy o rachunkowoscei i rozporzadzenia Ministra Finansow w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont... (od 2011 r. wehodzi w zycie
rozporzgdzenie Ministra Finanséw w tej sprawie z dnia 5 lipca 2010 r. (Dz. U. Nr 128, poz.
861)), zwlaszcza poprzez:

a) dokonywanie zapiséw ksiegowych zgodnie z wymogami zawartymi w art. 14 ust. 2, art. 23
ust, 2 i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy;

b) poprawianie blgdow w zapisach ksiggowych wylacznie w sposéb dopuszczony przez art.
25 ustawy;

¢) zaniechanie wystawiania dowoddéw wewnegtrznych PK w przypadku dysponowania
dowodami #rodlowymi; w przypadku stosowania dowodow PK jako zbiorczych dowoddow
ksiggowych, zawieranie w nich elementéw wymaganych przez art. 20 ust. 3 pkt | ustawy;

d) opatrywanie dowodow ksiggowych dekretacjg, o ktore] mowa w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy;



16

e) ujmowanie w ksiggach rachunkowych danego okresu sprawozdawczego wszystkich
zdarzen dotyczacych tego okresu, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy;

f) wykazywanie kwot zobowigzan w sprawozdaniach Rb-288S,

g) przeksiegowywanie dochoddw budzetowych, na podstawie sprawozdania Rb-27S, z konta
222 na konto 800,

h) prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 234, w sposdb zapewniajacy mozliwosé
ustalenia stanu naleznodci, roszczen i zobowiazan wedlug tytutéw rozrachunkdow;

i) prowadzenie ewidencji ksiggowej planu wydatkow jednostki na koncie pozabilansowym
980;

i) ujmowanie na koncie 013 zakupionych pozostatych drodkéw trwalych, stosownie do
przepisdw rozporzagdzenia i regulacji wewngtrznych: uwidocznienie na koncie 013 (w
korespondencji z kontem 072) wartosei sprzetu komputerowego zakupionego w 2009 r.;

k) zachowanie nalezytej starannosci przy przenoszeniu obrotdw kont na kolejne strony
..dziennika tabelarycznego”; skorygowanie w ksi¢gach rachunkowych blednych wartosci
podstawowych $rodkéw trwalych oraz umorzenia pozostatych srodkow trwalych oraz
warto$ei niematerialnych i prawnych, wynikajacych z nieprawidlowego przenoszenia
obrotdw;

1) uzupelnienie ewidencji analitycznej §rodkéw trwalych o elementy sluzace wlasciwej
ochronie posiadanych zasobéw majatkowych i nalezytemu, w swietle art. 27 ustawy,
przeprowadzeniu i rozliczeniu ich inwentaryzacji w drodze spisu z natury;

m) ujmowanie zakupionych srodkow trwalych stanowiacych srodki dydaktyczne na koncie
013, jak tego wymagajg przepisy rozporzadzenia; przeniesienie  wartosci
zaewidencjonowanych na koncie 011 srodkéw dydaktycznych na konto 013 (z
uwzglednieniem umorzenia);

n) zalozenie ewidencji analitycznej pozostalych srodkow trwalych, umozliwiajacej ustalenie
wartosci poczatkowej Srodkéw trwatych oddanych do uzywania oraz osob, u ktorych znajduja
sie $rodki trwale, lub komérek organizacyjnych, w ktorych znajduja sig $rodki trwale;

0) ujmowanie na koncie 014 wartosci zakupionych zbioréw bibliotecznych; uwidocznienie na
koncie 014 (w korespondencji z kontem 072) wartosci zbioru ksiggowego zakupionego w
2009 r.;

p) ksiegowanie kosztow remontéw biezacych srodkéw trwalych na koncie Zespolu 4 —
Koszty wedlug rodzajéw; skorygowanie nienaleznie zwigkszonej wartodci poczatkowej

budynku Gimnazjum o koszty prac remontowych poniesionych w 2009 r.;
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q) prowadzenie zapiséw na kontach ksiggi gléwnej w sposéb umozliwiajacy uzgodnienie
obrotéw dziennika z obrotami wynikajacymi z kont syntetycznych oraz sporzadzanie
zestawien obrotow i sald zgodnie z art. 18 ustawy;

r) zachowywanie zasady czystosci obrotow na koncie 130 oraz uzgadnianie ewidencji
analityczne] wydatkow budzetowych prowadzonej wedlug klasyfikacji budzetowe] z
ewidencja syntetyczng prowadzong na tym koncie;

5) ujmowanie w ewidencji ksiegowej wydatkow jednostki kwot wynikajacych z dokumentow
ksiggowych;

t) dokonywanie ostatecznego zamknigeia ksiag rachunkowych, w sposob nakazany przez art.
12 ust. 5 ustawy, w terminie wymaganym przepisem § 18 ust. 3 rozporzadzenia z dnia 5 lipca
2010 r.

5. Przeprowadzanie inwentaryzacji aktywow 1 pasywow w sposob, w terminach i z
czestotliwodcia wymagang przez art. 26 ustawy o rachunkowoséci; niezwloczne przystapienie
do inwentaryzacji srodkow trwatych i pozostatych srodkéw trwalych.

6. Zapewnienie, w ramach celu kontroli zarzadezej wskazanego w art. 68 ust. 2 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, wiarygodnosci sprawozdan budzetowych 1 sprawozdania
finansowego.

7. Ustalanie prawidlowych danych stuzacych Burmistrzowi Miasta Wysokie Mazowieckie do
sporzadzania sprawozdania, o ktérym mowa w art. 30a ust. 4 Karty Nauczyciela.

8. Spowodowanie rozliczania kosztow podrozy stuzbowych przez pracownikow w termie 14
dni od dnia zakoniczenia podrozy, stosownie do regulacji prawnych przywolanych w czesci
opisowej wystapienia.

9. W zakresie wydatkéw z tytulu odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych:

a) zapewnienie prawidlowego ustalania wartosci opisu, w tym korygowania jego wartosci w
zwigzku ze zmiang parametrow podstawy naliczenia;

b) zmniejszenie o kwote 11.316,- zt wysokosci odpisu na Fundusz w 2010 r., odpowiadajaca
jego zawyzeniu w roku 2009;

c) przekazywanie rownowartosci odpisow na rachunek bankowy Funduszu w terminach
wymaganych przepisami prawa.

10. Okreslanie w umowach najmu pomieszczen szkolnych termindéw wystawiania rachunkéow
za najem oraz zapewnienie zgodnego z umowami ustalania naleznosei czynszowych.

11. W zakresie udzielania zamdowien publicznych:

a) okreslanie trybu pracy oraz zakresu obowigzkow czlonkéw komisji przetargowej z

uwzglednieniem wymogow art. 21 ust, 3 Prawa zamowien publicznyveh;
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wypelnianie obowigzkéw informacyjnych nalozonych na zamawiajacego przepisami art

ustawy.

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych prosz¢ powiadomi¢ Regionalng lzbg
rachunkowa w Bialymstoku w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszegc
stapienia.

Dodatkowo informujg o mozliwosci skladania, w terminie 14 dni od daty otrzymaniz
stapienia pokontrolnego, zastrzezen do zawartych w wystapieniu wnioskow, za
irednictwem Prezesa RIO do Kolegium Izby, zgodnie z art. 9 ust. 3-4 ustawy o
ionalnych izbach obrachunkowych. Bieg 30-dniowego terminu ulegnie zawieszeniu w
sunku do wnioskow objetych zastrzezeniem.

Podstawa zploszenia zastrzezen moze byc tylko zarzut naruszemia prawa poprzez

dna jego wykladnig lub niewlasciwe zastosowanie.

wiadomoscl

rmistrz Miasta Wysokie Mazowieckie



