Biatystok, dnia 30 marca 2012 roku

s

Komenda Wojewddzka Policji
w Bialymstoku
E.5230.7.2012.AB

PROTOKOL
z kontroli koordynowane;j
przeprowadzonej w Strazy Miejskiej w Wysokiem Mazowieckiem

I. Data i miejsce kontroli: 26 marca 2012 roku w siedzibie Strazy Miejskiej w Wysokiem
Mazowieckiem, 18-200 Wysokie Mazowieckie, ul. Ludowa 15.

II. Podstawa prawna Kkontroli:

— art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123,
poz. 779 z p6zn. zm.),

— § 5 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2009
roku w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia strazy gminnych (miejskich)
(Dz. U. z 2009 r. Nr 220, poz. 1733),

— Plan kontroli strazy gminnych (miejskich) na rok 20117 zatwierdzony w dniu 21 listopada
2011 roku przez Wojewode Podlaskiego i Podlaskiego Komendanta Wojew6dzkiego Policji.

III. Zespol kontrolny:
— kom. Aneta Bogut — specjalista Wydziatu Prewencji KWP w Biatymstoku.
IV. Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2011 r. do 26 marca 2012 roku.

V. Przedmiot kontroli: zbadanie z ramienia Wojewody Podlaskiego zgodnosci dziatania Strazy
Miejskiej w Wysokiem Mazowieckiem z przepisami ustawy o strazach gminnych w zakresie:

— wykonywania przez straznikow miejskich uprawnien okreslonych w art. 12 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych,

— uzycia przez straznikow miejskich srodkéw przymusu bezposredniego okreslonych w art.
14 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych,

— prowadzenia ewidencji okreslonej w art. 9a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
o strazach gminnych.

V1. Dokumenty poddane kontroli:

1. Uchwata nr XV/52/07 Rady Miasta Wysokie Mazowieckie z dnia 28 listopada 2007 roku
w sprawie utworzenia strazy miejskiej.

(3]

. Zarzadzenie nr 115/12 Burmistrza Miasta Wysokie Mazowieckie z dnia 2 marca 2012 roku
w sprawie Regulaminu Strazy Miejskiej w Wysokiem Mazowieckiem.

3. Sprawozdanie dotyczace ewidencji prowadzonej przez Straz Miejska w Wysokiem
Mazowieckiem oraz informacji o wspotpracy strazy z Policja w 2011 roku.
4. Upowaznienie Komendanta Strazy Miejskiej w Wysokiem Mazowieckiem — Tadeusza

Wréblewskiego do dokonywania kontroli ruchu drogowego.

5. Upowaznienie straznika — Agnieszki Perkowskiej do nakfadania grzywien w drodze mandatow
karnych.
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6. Porozumienie w sprawie szczegétowych form i sposdb wspotpracy Komendy Powiatowej Policji
w Wysokiem Mazowieckiem i Strazy Miejskiej w Wysokiem Mazowieckiem zawarte w dniu
1 sierpnia 2008 roku pomigdzy Burmistrzem Miasta Wysokie Mazowieckie, a Komendantem
Powiatowym Policji w Wysokiem Mazowieckiem.

Przed przystapieniem do kontroli okazano Komendantowi Strazy Miejskiej w Wysokiem
Mazowieckiem — Tadeuszowi Wréblewskiemu upowaznienie nr 1/2012 Wojewody Podlaskiego do
przeprowadzenia kontroli w Strazy Miejskiej w Wysokiem Mazowieckiem przez funkcjonariusza
Komendy Wojewd6dzkiej Policji w Bialymstoku — kom. Anet¢ Bogut oraz dokonano wpisu (pod
numerem 1/12) w ksiazce kontroli prowadzonej przez Urzad Miejski w Wysokiem Mazowieckiem.

VII. Ustalenia kontrolne:

1. Straz Miejska w Wysokiem Mazowieckiem powotana zostata w dniu 28 listopada 2007 roku
Uchwalq nr XV/52/07 Rady Miasta Wysokie Mazowieckie z dnia 28 listopada 2007 roku
w sprawie utworzenia strazy miejskiej (dowdd, akta kontroli nr 1).

2. Straz Miejska w Wysokiem Mazowieckiem funkcjonuje w ramach struktury Urzedu Miejskiego
w Wysokiem Mazowieckiem. Teren dzialania strazy obejmuje caly obszar administracyjny
Miasta Wysokie Mazowieckie (dowdd, akta kontroli nr 1).

3. Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych straz posiada
regulamin stanowiacy zalacznik do Zarzqdzenia nr 115/12 Burmistrza Miasta Wysokie
Mazowieckie z dnia 2 marca 2012 roku w sprawie Regulaminu Strazy Miejskiej w Wysokiem
Mazowieckiem. Regulamin zawiera zapisy dostosowane do aktualnie obowiazujacych aktow
normatywnych (dowdéd, akta kontroli nr 2-8).

4. W poddanym kontroli okresie nadzor nad straza sprawowal Burmistrz Miasta Wysokie
Mazowieckie — Jarostaw Siekierko (dowdd, akta kontroli nr 1).

5. Poddane sprawdzeniu ewidencje: etatow, wyposazenia, dziatan strazy za 2012 rok prowadzone
sa zgodnie z wymogami okreslonymi w Rozporzqdzeniu MSWiA z dnia 12 listopada 2009 roku
w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskiej) ewidencji etatow,
wyposazenia oraz wynikoéw dzialan strazy (dow6d, akta kontroli nr 9-12).

6. Zgodnie z ewidencja etatbw prowadzona na dzien 31 grudnia 2011 roku Straz Miejska
w Wysokiem Mazowieckiem sklada si¢ z 5 etatow straznikéw: komendanta strazy, inspektora,
miodszego inspektora oraz 2 straznikow (dowdd, akta kontroli nr 9).

7. Zatrudnieni straznicy posiadaja zgodnie z wymogami art. 24 pkt 4 i art. 25 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych minimum wyksztalcenie srednie oraz ukonczony
z wynikiem pozytywnym kurs podstawowy (dowdd, akta kontroli nr 9).

8. Wg. ewidencji wyposazenia prowadzonej w 2011 roku straz posiada: 5 szt. kajdanek, 4 patki
obronne wielofunkcyjne, 3 przedmioty przeznaczone do obezwladniania (na ktére nie jest
wymagane pozwolenie na bron) oraz 5 recznych miotaczy gazu. Straz Miejska
w Wysokiem Mazowieckiem nie posiada na swoim wyposazeniu zadnego pojazdu (dowdd, akta
kontroli nr 10).

9. Poddane sprawdzeniu upowaznienie straznika — Agnieszki Perkowskiej do nakltadania na terenie
Miasta Wysokie Mazowieckie grzywien w drodze mandatéw karnych odpowiada wymogom
§ 3 Rozporzqdzenia MSWiA z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie wykroczen, za ktore
straznicy strazy gminnych sq uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego
(dowdd, akta kontroli nr 14). Przedmiotowe upowaznienie dostosowane jest do aktualnie
obowigzujacej nowelizacji ww. rozporzadzenia.
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Poddane sprawdzeniu upowaznienie Komendanta Strazy Miejskiej w Wysokiem Mazowieckiem
— Tadeusza Wréblewskiego do dokonywania kontroli ruchu drogowego wydane przez
Komendanta Powiatowego Policji w Wysokiem Mazowieckiem odpowiada wymogom § 15 ust.
4 Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lipca 2008 r.
w sprawie kontroli ruchu drogowego upowaznienia do dokonywania kontroli ruchu drogowego
(dowdd, akta kontroli nr 18).

Wg. poddanej kontroli ewidencji wynikow dziafan strazy za 2011 rok straznicy zastosowali
wobec sprawcow wykroczen 998 srodkéw represji, w tym: 640 sSrodkéw oddziatywania
wychowawczego, 296 mandatéw karnych na kwote 34200 zl oraz skierowali 62 whnioski
o ukaranie do sadu (dowdd, akta kontroli nr 10-12).

Niniejsze $rodki stosowane byly gtéwnie za wykroczenia przeciwko: porzadkowi i spokojowi
publicznemu, bezpieczefistwu oséb i mienia, bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji,
zdrowiu, obyczajnosci publicznej, ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
ustawie 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawie o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych.

W 2011 roku straznicy przekazali Policji 22 osoby znajdujace si¢ w stanie nietrzezwym.
Przekazanie ww. 0s6b bezposrednio Policji, a nie do miejsca zamieszkania, czy Izby
Wytrzezwien podyktowane bylo brakiem posiadania przez Straz Miejska w Wysokiem
Mazowieckiem pojazdu stuzbowego. Brak na wyposazeniu strazy pojazdu oprécz obcigzenia
Policjii w_wymienionym powyzej zakresie, uniemozliwia réwniez mozliwos¢ wykonywania
przez straznikéw wielu obowiazkéw stuzbowych, zwlaszcza w miejscach oddalonych od
siedziby strazy np. dziatkach ogrodowych, obszarach szkét, cmentarzach, etc.

Ponadto straznicy Strazy Miejskiej w Wysokiem Mazowieckiem w 2011 roku w ramach
wykonywanych obowiazkéw stuzbowych unieruchomili 1 pojazd poprzez zastosowanie
urzadzenia do blokowania ko, usuneli 3 pojazdy, ujawnili 1 przestgpstwo, przekazali
2 sprawcOw przestepstw, zabezpieczyli 50 miejsc przestepstw, wykonali 5 konwojow
dokumentéw na potrzeby gminy oraz w 7 przypadkach chronili obiekty komunalne (dowdd, akta
kontroli nr 11).

Straz Miejska w Wysokiem Mazowieckiem posiada zawarte w dniu 1 sierpnia 2008 roku
pomiedzy Burmistrzem Miasta Wysokie Mazowieckie, a Komendantem Powiatowym Policji
w Wysokiem Mazowieckiem porozumienie w sprawie szczegétowych form i sposob wspolpracy
Komendy Powiatowej Policji w Wysokiem Mazowieckiem i Strazy Miejskiej w Wysokiem
Mazowieckiem (dowéd, akta kontroli nr 15-20). W ramach zawartego porozumienia
w kontrolowanym okresie komendant strazy na biezaco uczestniczyt w zespofach zadaniowych
organizowanych przez KPP w Wysokiem Mazowieckiem podczas ktérych dokonywane byty
oceny zagrozen bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego wystepujacych na terenie dziatania
jednostek. Ponadto straznicy Strazy Miejskiej w Wysokiem Mazowieckiem uczestniczyli w 124
wspolnych stuzbach z policjantami.

W 2011 roku straznicy miejscy nie wystgpowali w rozprawach sadowych w roli oskarzyciela
publicznego z uwagi na fakt, iz wszystkie postgpowania w sprawach o wykroczenia
rozpatrywane byly przez sad w trybie nakazowym.

Podczas kontroli sprawdzeniu poddano zarejestrowany w dniu 7 lipca 2011 roku pod nr
SM.0750.11 ,,Rejestr Spraw o Wykroczenia” oraz bloczek mandatowy straznika CR 1105661
-CR 1105680 - uwag nie stwierdzono.

W poddanym analizie okresie do Burmistrza Miasta Wysokie Mazowieckie i Komendanta Strazy
Miejskiej w Wysokiem Mazowieckiem nie wplyneta zadna skarga na dziafalnos¢ straznikow.

Straznicy nie uzywali takze w ww. okresie Srodkow przymusu bezposredniego.
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VIII. Wnioski:

1. Straz Miejska w Wysokiem Mazowieckiem w sposob prawidlowy realizuje wigkszos¢ zadan
okreslonych w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych. W wielu
jednakze przypadkach realizacj¢ niniejszych obowiazkéw stuzbowych utrudnia brak pojazdu
stuzbowego na wyposazeniu Strazy Miejskiej w Wysokiem Mazowieckiem. Sytuacja taka
powoduje wydtuzenie czasu reakcji na zdarzenia (zwlaszcza w oddalonych od siedziby strazy
miejscach), brak mozliwosci dynamicznego przemieszczania si¢ straznikow za sprawcami
wykroczen, utrudnienie kontrolowania posesji, jak rowniez uniemozliwienie doprowadzenia
0s6b nietrzezwych do miejsca zamieszkania/lzby Wytrzezwien etc.

2. Ewidencje strazy oraz inna poddana kontroli dokumentacja prowadzona jest zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 strazach gminnych oraz aktami wykonawczymi.

3. Stosowana przez straznikow Strazy Miejskiej w Wysokiem Mazowieckiem wobec sprawcow
wykroczen polityka karna jest adekwatna do wagi popetnionych czynéw zabronionych.

4. Komendant Strazy Miejskiej w Wysokiem Mazowieckiem regularnie bierze udziat w zespofach
zadaniowych organizowanych przez KPP w Wysokiem Mazowieckiem, natomiast straznicy
miejscy aktywnie uczestnicza we wspdlnych stuzbach z funkcjonariuszami Policji oraz
realizowanych programach profilaktycznych.

Pan Komendant Strazy Miejskiej w Wysokiem Mazowieckiem zostal poinformowany o:

1) na podstawie § 10 ust. 3 Rozporzadzenia MSWiA z dnia 21 grudnia 2009 roku w sprawie trybu
sprawowania nadzoru nad dzialalnoscia strazy gminnych (miejskich) prawie do odmowy
podpisania protokotu kontroli i koniecznosci ztozenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania,
wyjasnienia przyczyn tej odmowy;

2) na podstawie § 10 ust. 4 cyt. zarzadzenia prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokotu,
umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole.

Zastrzezenia, o ktérych mowa w pkt 2 nalezy zglosi¢ na pismie do Podlaskiego Komendanta
Wojew6dzkiego Policji w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.
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Egz. Nr 1 — Wojewoda Podlaski,

Egz. Nr 2 - Podlaski Komendant Wojewddzki Policji,

Egz. Nr 3 — Komendant Strazy Miejskiej w Wysokiem Mazowieckiem.




