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RIO.1.6002-2/14

Wysokiem Mazewieckiem

W wyniku problemowej kontroli gospodarki finansowej Miejskiego Osrodka
Kultury w Wysokiem Mazowieckiem za 2013 rok i inne wybrane okresy, przeprowadzonej w
na podstawie art. 1 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) przez inspektora
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, stwierdzono nieprawidlowosci i uchybienia

opisane w protokole kontroli, ktérego egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Zakresem kontroli objgto sprawy organizacyjne, w tym regulacje wewnetrzne z
zakresu gospodarki finansowej i rachunkowosci, funkcjonowanie kontroli zarzadczej,
prowadzenie ksiag rachunkowych, sprawozdawczo$¢, gospodarke pienigzng i rozrachunki,
przychody i koszty objgte planem finansowym, gospodarowanie sktadnikami majatkowymi

oraz inwentaryzacje.

W wyniku kontroli obowigzujacych w MOK regulacji wewnetrznych stwierdzono, ze
w instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej przez Pania zarzadzeniem nr 4 z dnia 2
listopada 2007 r. przewidziano inwentaryzacj¢ wartosci niematerialnych i prawnych droga
spisu z natury, za$ materialow bibliotecznych droga poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw. Postanowienia te
nalezy uzna¢ za sprzeczne z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994
r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330, ze zm.) przewidujacymi dla wartosci
niematerialnych i prawnych inwentaryzacj¢ droga weryfikacji, za$ dla zbioréw bibliotecznych

inwentaryzacje droga spisu z natury — str. 25 protokotu kontroli.



Kontrolowana jednostka posiada przepisy wewngtrzne regulujace zasady wytaniania
wykonawcdw zaméwien, do ktdrych nie stosuje si¢ przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo zamo6wien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, ze zm.), wprowadzone
zarzadzeniem Pani Dyrektor nr 7 z dnia 29 lipca 2011 r. Z przyjetych regulacji wynika, ze
dopiero przy zamoéwieniu o wartosci wigkszej niz 30.000 z} istnieje obowiazek poréwnania
ofert cenowych zlozonych w zwiqzku z wywieszeniem ogloszenia na tablicy ogloszer. W
kontrolowanym okresie zamowienia przekraczajace warto$¢ 30.000 zt nie wystapily.
Podkreslenia wymaga, ze obowigzujace w MOK regulacje — z uwagi na wysoki prog wartosci
szacunkowej zamoéwienia, od ktérej przewidziano konkurencyjno$¢ postepowania — nie
zapewniajg udokumentowania, iz przy zlecaniu odptatnych dostaw, robét i ustug (w tym o
znaczacej wysokosci) kazdorazowo jest przestrzegana zasada dokonywania wydatkéw
publicznych w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw, wyrazona w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.). Kontrola wykazata, ze stosowana
przez jednostke praktyka w omawianym zakresie byla niejednolita. W przypadku dwoch
zaméwien (zakup krzeset o wartosci 10.332 zt i ustuga druku dwumiesiecznika o wartosci
9.077,40 z}) kontrola potwierdzita stosowanie przy wyborze wykonawcéw zasady okreslonej
przepisami art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy (poréwnano odpowiednio trzy i cztery oferty cenowe i
dokonano wyboru ofert najkorzystniejszych). Brak dokumentacji dotyczyt za$ wydatkow w
kwocie 5.000 z} na dofinansowanie zimowiska dla dzieci i mlodziezy oraz w kwocie 19.999
zt z przeznaczeniem na oplacenie noclegéw dla uczestnikow wycieczki krajoznawczej
Polska-Ukraina-Motdawia-Rumunia-Krym-Wegry-Stowacja —  organizatorem w obu
przypadkach byto Stowarzyszenie Na Rzecz Osob Potrzebujacych Pomocy ,,Blizej Ciebie” z
Wysokiego Mazowieckiego. Podstawe wydatkow na rzecz Stowarzyszenia stanowily
porozumienia zawarte przez MOK, z ktérych wynikalo wspotfinansowanie wypoczynku
zimowego oraz wycieczki krajoznawczo-turystycznej, odpowiednio dla 46 dzieci i mtodziezy
z terenu miasta (w tym uczestnikow kot zainteresowan i zespotéw MOK) oraz 34 o0séb z
miasta (W tym uczestnikéw kot zainteresowan i zespotéw MOK) i Rejonu Wileniskiego na
Litwie. Wskazania wymaga, ze z treSci porozumien oraz z opisu operacji skutkujacych
poniesieniem wydatku nie wynikal jednoznacznie zwigzek poniesionych wydatkéw z
realizacjq zadan statutowych MOK.

W zakresie realizacji wymogu ponoszenia wydatkéw publicznych w sposéb celowy i

oszczgdny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw,



nalezy tez wskaza¢ na wydatek z tytulu zawartej w dniu 24 wrzesnia 2013 r. umowy zlecenia,
na mocy ktorej powierzyta Pani pracownikowi MOK czynnos$ci pokrywajace si¢ z nadanym

mu zakresem czynnosci ustalajac odptatno$é w kwocie 235 zt — str. 19-22 protokotu kontroli.

Badajac procedur¢ opracowania planu finansowego MOK na 2013 r. stwierdzono, ze
praktykowany w Osrodku uktad (szczegdtowos¢) planu przychodéow i kosztéw nie
odpowiadala obowigzujacym przepisom prawa. Zgodnie z regulacja zawartg w art. 30 ust. 3
ustawy o finansach publicznych plany finansowe samorzadowych oséb prawnych sa
sporzadzane zgodnie z ustawami o ich utworzeniu, z uwzglednieniem przepiséw ustawy o
finansach publicznych. Ustawa o finansach publicznych wymaga, aby panstwowe i
samorzadowe osoby prawne wyodrgbnialy w planach finansowych elementy wymienione w
art. 31 ustawy, w tym miedzy innymi przychody z prowadzonej dzialalno$ci, dotacje, koszty,
stan naleznosci i zobowiazan na poczatek i koniec roku oraz stan $rodkow pienieznych na
poczatek 1 koniec roku. Plan finansowy MOK na 2013 r. zostal sporzadzony w
szczegOtowosci klasyfikacji budzetowej; wykazywat ponadto ,,stan funduszu obrotowego” na
poczatek 1 koniec roku skladajacy si¢ ze stanu $rodkéw pienieznych oraz zobowigzan i

naleznosci — str. 11--12 protokotu kontroli.

Kontrola realizacji przychodéw wykazala, ze jako przychod z dotacji celowej z
budzetu miasta Wysokie Mazowieckie wykazano kwote 44.575,20 zt otrzymana przez MOK
w dwoch ratach 16 wrzesnia i 15 pazdziernika 2013 r. Stwierdzono, ze kwota dotacji
przyznanej przez miasto ujgta zostala w uchwale budzetowej na 2013 r. (zmiana uchwaty
budzetowej wprowadzona uchwalg Nr XXXIII/161/13 Rady Miasta Wysokie Mazowieckie)
w par. 6220 ,,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw
publicznych”, zas w objasnieniach do zmian w budzecie blednie okreslono ja jako zwiekszenie
dotacji podmiotowej dla MOK na uzupelnienie opracowania technicznego na realizacje
projektu ,, Ochrona, zachowanie i upowszechnianie dobr kultury Podlasia — przebudowa,
remont i doposazenie wnetrz budynku MOK”. W $wietle przepiséw art. 127 ustawy o
finansach publicznych w sytuacji przekazania beneficjentowi $rodkéw pienieznych
przeznaczonych na sfinansowanie (lub dofinansowanie) skonkretyzowanego zadania (celu
lub przedsigwzigcia) dochodzi do udzielenia dotacji celowej, a nie podmiotowej jak wskazano

w objasnieniach. Zamiar dofinansowania konkretnego zadania wigze si¢ z obowigzkiem



zawarcia umowy o udzielenie dotacji na podstawie art. 250 ustawy o finansach publicznych —
umowa nie zostala zawarta. Stosowna umowa powinna zobowigzywaé MOK m.in. do
rozliczenia wykorzystania otrzymanej dotacji. Opis stwierdzonej nieprawidtowosci zostat zawarty
w odrgbnym pismie skierowanym do Burmistrza Wysokiego Mazowieckiego — str. 17-18

protokotu kontroli.

Kontrola wykazata, ze w dniu 13 wrzesnia 2013 r. pomiedzy MOK a miastem
Wysokie Mazowieckie zawarta zostala na okres 8 lat umowa dzierzawy nieruchomosci, na
ktorej usytuowany jest budynek MOK. Wskazano, ze przeznaczeniem przedmiotu dzierzawy
jest przeprowadzenie przez dzierzawce modernizacji i remontu budynku MOK. Miesieczny
czynsz dzierzawny ustalono na poziomie 1.000 z netto. Stwierdzono, iz pomimo zawarcia
umowy czynsz nie byl przez dzierzawce uiszczany, za$ nalezno$ci z tytutu dzierzawy nie
zostaty ujete przez MOK w ewidencji ksiegowej. Lacznie, na dzien kontroli, nie ustalono i nie
pobrano naleznosci na kwote 3.533,33 zl netto. Z udzielonych przez Panig wyjasnien wynika,
ze w wyniku ustnego porozumienia strony umowy odroczyly naliczanie czynszu do momentu,
w ktérym miasto Wysokie Mazowieckie otrzyma dofinansowanie na modernizacje i remont
MOK' ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospedarczego i
Norweskiego Mechanizmu Finansowego; przedmiotem ustnych ustalen, wedhig zlozonych
przez Panig wyjasnien, jest takze decyzja o rozwiqzaniu umowy z chwilq otrzymania przez
dzierzawce ostatecznej decyzji o odmowie dofinansowania. Dodata Pani jednoczesnie, iz w
dniu 24 stycznia 2014 r. miasto otrzymato informacje o odrzuceniu wniosku o dofinansowanie
i mozliwosci odwolania sie od tej decyzji, z czego zamierza skorzystaé. Wskazania wymaga,
ze w tresci umowy nie zawarto zadnych zapisow uzalezniajacych jej obowiazywanie od
uzyskania przez dzierzawcg dofinansowania na przeprowadzenie modernizacji i remontu
budynku. W § 10 umowy postanowiono, ze wszelkie jej zmiany wymagaja formy pisemne;j
pod rygorem niewaznosci. Jak za$ stanowi przepis art. 77 § 1 k.c., uzupehienie lub zmiana
umowy wymaga zachowania takiej formy, jaka ustawa lub strony przewidzialy w celu jej
zawarcia. Przywotane okoliczno$ci $wiadcza o braku podstaw do odstapienia przez Pania od
naliczania i pobierania czynszu dzierzawnego. Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych jednostki sektora finanséw publicznych sa obowigzane do ustalania
przypadajacych im naleznosci pienigznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych czynnosci zmierzajacych do

wykonania zobowigzania — str. 14-15 protokotu kontroli.



Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci i uchybienia byly wynikiem
nieprzestrzegania przepisOw prawnych regulujacych gospodarke finansowa i rachunkowos¢
samorzadowej instytucji kultury oraz nieprawidlowego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Odpowiedzialhos’c’ za gospodarke finansowa jednostki sektora finansow publicznych,
w tym za wykonywanie oboWiqzkéw w zakresie kontroli zarzadczej, ponosi Pani Dyrektor
jako kierownik jednostki, zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowo$ci nalezy do gléwnego
ksiggowego, stosownie do postanowien zakresu czynno$ci. Prawa i obowiazki gléwnych

ksiggowych okresla art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie art. 9 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, zalecam:

1. Dostosowanie postanowien instrukcji inwentaryzacyjnej do przepisdbw ustawy o
rachunkowosci.

2. Rozwazenie zmodyfikowania procedur wylaniania wykonawcow zamowien publicznych o
warto$ci nieprzekraczajacej 14.000 euro, majac na uwadze tezy zawarte w cze$ci opisowej
wystapienia.

3. Precyzyjne wskazywanie w zawieranych umowach oraz w opisie dowodow ksiegowych
dokumentujacych zakup ustug zwiazku wydatku z realizacjq statutowych zadan MOK, majac
na uwadze ogdlna zasadg¢ dotyczaca przeznaczenia srodkow publicznych zawarta w art. 6 ust.
1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

4. Zaniechanie zawierania z pracownikami odptatnych uméw na wykonanie ciynnoéci
mieszczacych si¢ w zakresie ich obowiazkéw stuzbowych.

S. Sporzadzanie planu finansowego MOK w uktadzie wymaganym przepisami art. 31 ustawy
o finansach publicznych.

6. Ujecie w ksiggach i wyegzekwowanie nalezno$ci od Urzedu Miasta Wysokie Mazowieckie

z tytutu umowy dzierzawy budynku MOK.



O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych prosz¢ powiadomi¢ Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Biatymstoku w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Dodatkowo informuj¢ o mozliwosci sktadania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego, zastrzezen do zawartych w wystapieniu wnioskéw, za
posrednictwem Prezesa RIO do Kolegium Izby, zgodnie z art. 9 ust. 3-4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych. Bieg 30-dniowego terminu ulegnie zawieszeniu w
stosunku do wnioskow objetych zastrzezeniem.

Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

btednag jego wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie.

Stanistaw Srocki

Do wiadomosci:

Burmistrz Wysokiego Mazowieckiego




