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Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, stwierdzono nieprawidlowosci i uchybienid opisane w

protokole kontroli, ktérego egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Zakresem kontroli objeto zagadnienia organizacyjne dotyczace funkcjonowania
Przedszkola, funkcjonowanie kontroli zarzadczej, ksiggowos¢ 1 sprawozdawczosc,
gospodarke pieniezng i rozrachunki, plan finansowy i jego zmiany, realizacj¢ dochodow i
wydatkéw budzetowych, w tym zagadnienie osiagania przez jednostki samorzadu
terytorialnego wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa w ustawie z
dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191), zamo6éwienia

publiczne, gospodarke sktadnikami majatku, inwentaryzacje, rozliczenia z budzetem gminy.

Analiza dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci oraz prawidlowosci
prowadzenia ksiag rachunkowych, przeprowadzona pod katem zgodnosci z przepisami
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330, ze zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladow  budzetowych,

panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych



siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), wykazala
nastepujace uchybienia:

a) stosowanie do ujmowania przychodéw z tytutu dochoddéw budzetowych konta 700
»Sprzedaz produktéw i koszt ich wytworzenia”, zamiast konta 720 ,,Przychody z tytulu
dochoddéw budzetowych” — str. 6 protokotu kontroli,

b) bezpodstawne sporzadzanie dowoddw .polecenie ksiggowania” w przypadku, gdy
jednostka posiadata dowody Zrodtowe dokumentujace dane operacje gospodarcze. W swietle
przepisow art. 20 ust. 2 ustawy dowdd PK jest dowodem wewnetrznym sporzadzanym jako
udokumentowanie operacji wewnatrz jednostki — str. 7 protokotu kontroli,

¢) nieprawidlowe ujecie w ksiggach operacji zwiazanych z naliczeniem i przekazaniem
réwnowarto$ci odpisu na rachunek ZFSS, a takze z dokonana w koncu 2013 r. korekta odpisu
(poprzez zastosowanie blednej korespondencji kont). Zostaty one uwidocznione zapisami Wn
240 ,Pozostate rozrachunki”™ — Ma 851 ,Zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych”
(naliczenie odpisu), Wn 135 ,,Rachunek srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia” — Ma
240 (wplyw odpisu na rachunek Funduszu) oraz Wn 851 — Ma 240 1 Wn 240 — Ma 135
(korekta odpisu). Wlasciwym ujeciem w ksiggach rachunkowych przedmiotowych tych
operacji powinno by¢: Wn 405 ,,Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia” — Ma 240
(naliczenie odpisu jako zobowiazania dziatalnosci podstawowe] wobec Funduszu), Wn 240 —
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (przelew $rodkdéw na rachunek Funduszu), Wn 135 —
Ma 851 (wptyw srodkow na rachunek Funduszu) oraz korekta odpisu Wn 240 — Ma 405
(nalezno$¢ od Funduszu z tytutu nadplaty), Wn 851 — Ma 135 (przekazanie $rodkéw na
rachunek biezacy) 1 Wn 130 - 240 (wplyw $rodkéow z tytutu korekty na rachunek biezacy) —
str. 27-28 protokotu kontroli,

d) nieprzestrzeganie zasady, w mys$l ktorej zapisow na koncie 130 nalezy dokonywac zapisow
wylacznie na podstawie wyciagéw bankowych, w zwiazku z czym musi zachodzi¢ petna
zgodno$¢ zapisow pomiedzy jednostkg a bankiem oraz, ze na koncie 130 obowiazuje zasada
czystosci obrotow nakazujaca stosowanie do blednych zapisow, zwrotdw nadplat i korekt
dodatkowo technicznego zapisu ujemnego. Ponadto zapisow niezgodnych z danymi
wyciggéw bankowych dokonywano takze na koncie 132 wykorzystywanym przez badang
jednostke do ujmowania stanu $rodkéw pienigznych i obrotéw na rachunku bankowym z
tytulu dochodéw budzetowych. W efekcie obroty wymienionych kont réznity si¢ od kwoty
zrealizowanych dochodow i wydatkéw o 1.084,93 zt — str. 8 protokotu kontroli,

e) niewskazanie w opisie konta 310 ,,Materiaty”, jak i innych regulacjach skfadajacych si¢ na

przyjete zasady rachunkowosci, ze artykuly zywnosciowe objete sa gospodarka magazynowa



— takie rozwiazanie jednostka stosuje w praktyce. Stosownie do przepiséw art. 17 ust. 2
ustawy kierownik jednostki winien dokona¢ wyboru metod prowadzenia kont ksiag
pomocniczych dla wszystkich grup rzeczowych sktadnikow aktywow obrotowych
posiadanych przez jednostke — str. 31 protokotu kontroli,

f) ujmowanie na koncie 014 ,.Zbiory biblioteczne” wartosci ksiazek wykorzystywanych w
celach dydaktycznych, ktore powinny by¢ wykazane w ewidencji pozostatych srodkow
trwalych na koncie 013. Przyjeta przez jednostke zasada ewidencji narusza postanowienia § 6
ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia. Wskazania wymaga, iz zgodnie z opisem zawartym w zalgczniku
nr 3 do rozporzadzenia, konto 014 shuzy do ewidencji stanu, zwigkszen i zmniejszen wartosci
zbioréw bibliotecznych bibliotek naukowych, fachowych, szkolnych i pedagogicznych oraz
bibliotek publicznych. Na podstawie przepisow art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997
r. o bibliotekach (Dz. U. z 2012 r. poz. 642, ze zm.), biblioteka szkolna musi by¢ za$
prowadzona w kazdej szkole publicznej, zdefiniowanej w przepisach art. 7 ust. 1 ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) — str.

31 protokolu kontroli.

Badanie sprawozdawczo$ci budzetowej wykazalo, ze w sprawozdaniach Rb-28S
sporzadzonych za marzec, czerwiec i wrzesien 2013 r. nie wypelniono kolumny
,,Zobowiazania ogoélem”, pomimo wystepowania na koniec kwartalow zobowiazan na faczng
kwote 1.303,76 zl ujetych na koncie 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”,
dotyczacych dostaw artykulow zywnosciowych. Stwierdzony stan faktyczny Swiadezy o
naruszeniu zasady sporzadzania sprawozdan jednostkowych na podstawie ewidencji
ksiegowej, wyrazonej w § 6 ust. 1 pkt 1 i § 9 ust. 2 obowiazujacego w okresie objetym
kontrolg rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103). Obecnie analogiczne regulacje
zawierajq przepisy § 6 ust. 1 pkt 11§ 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finans6w w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej z dnia 16 stycznia 2014 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 119).
Podkreslenia wymaga, iz obowiazek wypelniania w sprawozdaniach jednostkowych z
wykonania planu wydatkéw budzetowych za miesiace marzec, czerwiec i wrzesien kolumny
,,Zobowiazania ogdltem” przewidywaly w okresie objetym kontrola przepisy § 8 ust. 5
zalacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 2010 r., za$ obecnie wynika on z § 9
ust. 5 zatacznika nr 39 do przywolanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2014 r. — str. 8

protokotu kontroli.



W zakresie planowania stwierdzono, ze Przedszkole nie sporzadzilo projektu planu
finansowego na 2013 r., pomimo przekazania w dniu 14 listopada 2012 r. przez Burmistrza
Wysokiego Mazowieckiego informacji niezbednej do jego opracowania, o ktorej mowa w art.
248 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
885 ze zm.). Na gruncie przepisow art. 248 ust. 2 przywotanej ustawy, zobowigzana byta Pani
do opracowania projektu planu finansowego w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji,
nie pézniej jednak niz do dnia 22 grudnia 2012 r. Z § 5 ust. 3 1 § 6 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych (Dz. U. Nr 241,
poz. 1616) wynika ponadto, ze sporzadzony projekt powinna Pani zatwierdzi¢ i przekazaé
Burmistrzowi celem zweryfikowania jego zgodnosci z projektem uchwaty budzetowej — str.

11 protokotu kontroli.

W zakresie gospodarki pieni¢znej ustalono, ze przyjmowane byly wplaty tytutem
odptatnosci za zywienie 1 pobyt dzieci w Przedszkolu. Wplaty na podstawie kwitariuszy
przychodowych przyjmowane byly przez intendenta; osoba ta przechowywata gotowke i
odprowadzata na rachunek bankowy. W zakresie czynnosci intendenta przydzielono zbieranie
odplatnosci za przedszkole zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami oraz odpowiedzialnos¢ za
powierzone pieniqdze. Nie stwierdzono, aby w badanej jednostce kwestia poboru przez
intendenta odplatno$ci za zywienie 1 pobyt dzieci zostala uregulowana przepisami
wewngetrznymi, ktore wskazywatyby m.in. termin odprowadzania pobranych dochodéw na

rachunek bankowy — str. 13-15 protokotu kontroli.

Badajac wydatki z tytutu wynagrodzen stwierdzono, ze 7 nauczyciclom w okresie od 1
wrze$nia do 31 pazdziernika 2013 r. wyplacane byly dodatki motywacyjne. Wysokos¢
przyznanych dodatkéw w odniesieniu do 5 nauczycieli nie byla zgodna z ich wysokoscia
okreslong przez Rad¢ Miasta regulaminem wynagradzania nauczycieli z dnia 30 marca 2009
r. Zgodnie z ustaleniami regulaminu dodatki te powinny wynosi¢ nie mniej niz 50 zt i nie
wiecej niz 20% wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela. Natomiast z ustalen kontroli
wynika, ze dla 5 nauczycieli przyznata Pani dodatek motywacyjny w kwocie nizszej niz 50 zt

—str. 17 protokotu kontroli.

W zakresie prawidlowosci opracowania przez Przedszkole danych na potrzeby

sporzadzenia przez Burmistrza sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli



na poszezegdlnych stopniach awansu zawodowego, o ktérym mowa w art. 30a ust. 4 Karty
Nauczyciela, stwierdzono, ze pomniejszenia miesigcznego etatu (przy ustalaniu struktury
zatrudnienia) z tytulu nieobecnosci pracownika w pracy dokonywano w miesiacu, w ktorym
wyplacono mu zasitek chorobowy ($wiadczenie z ZUS) lub zasilek macierzynski
(nieobecno$¢ w pracy, za czas ktorej nie przystuguje wynagrodzenie platne z planu
finansowego Przedszkola). Z uwagi na fakt, ze wynagrodzenia sa wyplacane nauczycielom na
poczatku miesiaca (z gory), rozliczenia zasitkow chorobowych oraz macierzynskich (platnych
z ZUS) dokonywano w kolejnym miesigcu kalendarzowym, a tym samym takze w kolejnym
miesiacu korygowano (zmniejszano) strukture zatrudnienia nauczycieli. Przykladowo, jezeli
zasitek chorobowy za okres od 8 do 30 listopada 2013 r. wyplacono pracownikowi na
poczatku grudnia tego roku, strukture zatrudniania tego pracownika korygowano za miesigc
grudzien. W przypadku tego samego nauczyciela, z uwagi na to, ze przystugujacy mu zasitek
chorobowy za miesiac grudzien 2013 r. wyplacono w styczniu 2014 r., stosownego
pomniejszenia wymiaru etatu za ten okres dokonano nie w okresie, w ktorym pobierat zasitek
chorobowy, lecz w styczniu nastgpnego roku, co skutkowato nieprawidlowym ustaleniem
$redniorocznej liczby etatow za 2013 r. Zgodnie z § 3 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z
wysokosci  $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr
6, poz. 35 ze zm.), przy ustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli nie
uwzglednia si¢ liczby etatéw nauczycieli, proporcjonalnie do okresow, w ktérych pobierali
zasitek chorobowy, $wiadczenie rehabilitacyjne lub zasilek opiekunczy. Przepis zawarty w
ust. 8 przywolanego § 3 stanowi zas$, ze przy ustalaniu Sredniorocznej struktury zatrudnienia
nauczycieli nie uwzglednia si¢ proporcjonalnie do okreséw, w ktorych nie wyplacono
wynagrodzenia ze srodkow ujetych w planie finansowym szkoly, liczby etatow nauczycieli w
okresach nieobecnosci w pracy, za czas ktorych nie przystuguje wynagrodzenie. Na gruncie
przywolanych przepisow nieobecno$é nauczyciela w pracy nalezy uwzglednia¢ w miesigeu, w
ktorym ona wystapila, a nie w miesigcu dokonania rozliczenia tego zdarzenia — str. 19-22

protokotu kontroli.

7 ustalen kontroli wynika, ze faktyczne wladanie nieruchomosciami, w tym ujetymi w
ewidencji Przedszkola, nie ma umocowania w decyzji Burmistrza ustanawiajacej trwaly
zarzad. Jedyny okazany dowod OT z dnia 23 stycznia 2001 r. dotyczyl przekazania przez

Urzad Miejski w Wysokiem Mazowieckiem gruntu o wartodci 94.656 zl. Zgodnie z



brzmieniem art. 43 ust. 1 w zw. z art. 4 pkt 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518), prawna forma wladania nieruchomos$ciami
przez jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej jest trwaly zarzad

ustanowiony w drodze decyzji na podstawie art. 45 tej ustawy — str. 30 protokotu kontroli.

Ostatnia inwentaryzacja S$rodkéw trwalych 1 pozostatych $rodkéw trwatych w
Przedszkolu zostala przeprowadzona wg stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. na podstawie
zarzadzenia Pani Dyrektor z dnia 8 grudnia 2010 r. Stwierdzono, ze na arkuszach spisu z natury
ujeto m.in. wartosci niematerialne 1 prawne, tj. skladniki aktywow, ktére stosownie do
postanowien art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, podlegaja inwentaryzacji droga
porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami 1 weryfikacji ich

warto$ci — str. 32 protokotu kontroli.

Stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci byly w glownej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci
jednostek budzetowych, w tym funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowa Przedszkola Miejskiego Nr 1 w
Wysokiem Mazowieckiem jako jednostki sektora finansow pubiicznych, w tym za
wykonywanie obowiazkéw w zakresie kontroli zarzadczej, spoczywa na Pani Dyrektor,
zgodnie z art. 53 ust. 1 iart. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci naleza do gtéwnego ksiggowego,

stosownie do zakresu czynnos$ci 1 postanowien art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie art. 9 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, zalecam:

1. W zakresie regulacji wewnetrznych opisujacych przyjete zasady rachunkowosci i
procedury kontroli wewngtrzne;:

a) wskazanie w przepisach wewngetrznych metody prowadzenia ewidencji pomocniczej
artykutéw zywnosciowych, majac na uwadze postanowienia art. 17 ust. 2 ustawy o

rachunkowosci,

b) okreslenie zasad poboru i terminéw odprowadzania $rodkéw z tytutu odplatnosci za

zywienie i pobyt dzieci w przedszkolu.



2. Zobowigzanie gtownego ksiegowego do wyeliminowania nieprawidlowosci w zakresie
prowadzenia ksiag rachunkowych, poprzez :

a) zaniechanie ewidencjonowania przychodéw z tytutu dochodéw budzetowych zwiazanych
bezposrednio z podstawowa dzialalnoscia jednostki na koncie 700, majac na uwadze, ze
wiasciwym kontem dla tych operacji jest konto 720,

b) zaniechanie sporzadzania dowodow wewngtrznych ,,polecenie ksiggowania” w przypadku
posiadania dowodow zrédlowych dokumentujacych dang operacje,

¢) uymowanie w ksiegach rachunkowych operacji zwiazanych z naliczeniem i przekazaniem
réwnowartosci odpisu na rachunek ZFSS oraz korekta odpisu w sposéb wskazany w czedei
opisowe] wystapienia,

d) prowadzenie ewidencji na koncie 130 z zachowaniem zasady czystosci obrotow oraz
zasady dokonywania zapisOw wylacznie na podstawie wyciagéw bankowych,

e) ewidencjonowanie aktywow stanowiacych pomoce dydaktyczne jako pozostatych $rodkow
trwalych na koncie 013; przeniesienie warto$ci aktywow wykazanych na koncie 014 na konto
013

3. Wykazywaniec w sprawozdaniach Przedszkola danych zgodnych 2z danymi ksiag
rachunkowych.

4. Sporzadzanie projektu planu finansowego Przedszkola i przekazywanie go Burmistrzowi,
stosownie do regulacji przywotanych w czgsci opisowej wystapienia.

5. Przyznawanic nauczycielom dodatkow motywacyjnych w wysokosci zgodnej z
regulaminem uchwalonym przez Rad¢ Miasta.

6. Ustalanie danych na potrzeby sporzadzenia przez Burmistrza Wysokiego Mazowieckiego
sprawozdania z wysokos$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegoélnych stopniach
awansu zawodowego zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania...

7. Wystapienie do Burmistrza Wysokiego Mazowieckiego z wnioskiem o ustanowienie
trwatego zarzadu nieruchomog$ciami, stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomog$ciami.

8. Inwentaryzowanie wartosci niematerialnych 1 pfawnych metodg wskazang w art. 26 ust.1

pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych prosz¢ powiadomi¢ Regionalng Izbe

Obrachunkowa w Bialymstoku w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystgpienia.



Dodatkowo informuje o mozliwosci sktadania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystgpienia pokontrolnego, zastrzezen do zawartych w wystapieniu wnioskow, za
posrednictwem Prezesa RIO do Kolegium Izby, zgodnie z art. 9 ust. 3-4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych. Bieg 30-dniowego terminu ulegnie zawieszeniu w
stosunku do wnioskow objetych zastrzezeniem.

Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

bledna jego wykladnig lub niewtasciwe zastosowanie.

Stanistaw Srocki

Do wiadomosci:

Burmistrz Wysokiego Mazowieckiego




