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Malgorzata Koc

{/3 (/C e Dyrektor Szk Podstawowej Nr 1
qu ' w Wysokiem Mazowjeckiem \
W wyniku problemowej kontroli gospodarki finansowe;j Szkoty Podstawowej Nr\}‘%
Wysokiem Mazqwieckiem za 2013 r. i inne wybrane okresy, przeprowadzonej na podsta\yfe
art. 1 ust.}/oréi art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych iz "'éh
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) przez inspektora Regionalnej zby

Obrachunkowej w Bialymstoku, stwierdzono nieprawidiowosci i uchybienia opi

protokole kontroli, ktérego egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Zakresem kontroli objeto zagadnienia organizacyjne, funkcjonowanie kontroli
zarzadczej, ksiggowosé i sprawozdawczo$é, gospodarke pieniezng i rozrachunki, plan
finansowy i jego wykonanie, w tym zagadnienie osiagania przez jednostki samorzadu
terytorialnego wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191), gospodarke

sktadnikami majatku, inwentaryzacje, rozliczenia z budzetem miasta.

Kontrola zapiséw dokonywanych w ksiggach rachunkowych wykazata uchybienia
naruszajace przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330, ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra F inanséw z dnia 5 ‘Iipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289),
poprzez:

a) niezapewnienie automatycznego przenoszenia sald bilansu zamknigcia jako bilansy

otwarcia kolejnego roku obrotowego, co nalezy oceni¢ jako naruszenie art, 13 ust. 5 ustawy.,



Salda bilansu otwarcia na kolejny rok wprowadzano recznie; program zapewnia jedynie
przenoszenie sald kont analitycznych, dodatkowo przy kontach zespohu 1 i 4 do sald dodaje
wartodé obrotéw — str. 6 protokotu kontroli,

b) brak zgodnosci miedzy numerami pozycji zapisu, pod ktérymi dowody zostaly
wprowadzone do dziennika, a numerami nadanymi dowodom ksiegowym w zbiorze — np.
dowod PK opatrzony jest w zbiorze dowodéw nr 131/21, natomiast w dzienniku zostat
zaewidencjonowany pod nr 131/64 i 131/65, gdyz dotyczyt dwoéch  przypadkow
przeksiegowan pomigdzy paragrafami. Stan taki narusza zasade okreslong w art. 14 ust. 2
ustawy, zgodnie z ktora ewidencja powinna uniemozliwia¢ jednoznaczne powigzanie zapisOw
w dzienniku ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi — str. 7 protokotu
kontroli,

¢) nieprowadzenie, pomimo ujecia w zaktadowym planie kont, konta pozabilansowego 980
_Plan finansowy wydatkow budzetowych” stuzacego zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do
rozporzadzenia do ewidencji planu finansowego wydatkéw budzetowych — str. 14 protokotu

kontroli.

W wyniku analizy sprawozdawczo$ci, przeprowadzonej pod katem zgodno$ci z
przepisami obowiazujacego w okresie objetym kontrola rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) )
oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operécji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz.
247 ze zm.) stwierdzono nastgpujace biedy:

a) w sprawozdaniu Rb-28S za okres 2013 r. w kolumnie ,,Zobowiazania ogétem” wykazano
kwote 333.383,04 zi, podczas gdy z ewidencji ksiegowej wynikat stan zobowigzan w
wysokosci 340.227,98 zt. Z udzielonych przez glowna ksiegowa wyjasnien wynika, ze
rézmica w kwocie 6.844,94 zt dotyczyla zobowiqzar wobec dostawcow z tytutu dostaw energii,
gazu, wody, piaskosoli, wywozu nieczystosci oraz ustug telefonicznych, faktury za dostawy i
ustugi wplynely po dniu 1 stycznia 2014 r. i dotyczyly miesiqca grudnia 2013 r. Stwierdzony
stan faktyczny $wiadczy o naruszeniu zasady sporzadzania sprawozdan jednostkowych na
podstawie ewidencji ksiggowej, wyrazonej w § 6 ust. 1 pkt 11§ 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.; obecnie analogiczne regulacje zawieraja przepisy
§ 6 ust. 1 pkt 1i§9 ust 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w

sprawie sprawozdawczoscl budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119),



b) w sprawozdaniu Rb-N za 2013 r. nie wykazano naleznosci w tacznej kwocie 20,23 zt
ujetych na koncie 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (20 zt za najmem sali) i
229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” (0,23 zt z tytulu nadplaty sktadek ZUS). W
swietle § 13 ust. 1 pkt 6 zalacznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
naleznosci te nalezalo wykazaé w sprawozdaniu Jednostkowym na podstawie sald kont 2211
229. Kwota 20 zt nie zostala takze wykazana jako nalezno$é w kol. 8 »Naleznosci pozostate

do zaplaty ogétem” sprawozdania Rb-27S za 2013 r. — str. 8-9 protokotu kontroli.

Badanie przebiegu, sposobu udokumentowania i kontroli operacji dotyczacych obrotu
gotowkowego wykazato, ze w dniu 8 listopada 2013 r. (raport kasowy nr 49) wyptacono z
kasy sume 31.200 zi tytulem $wiadczen z ZFSS dla emerytowanych pracownikéw Szkoty (73
osobom po 400 zt i 20 osobom po 100 z1). Udokumentowanie wyptaty stanowity listy plac, na
ktérych znajdowaty si¢ pokwitowania odbioru gotowki z kasy. Stwierdzono, iz co najmniej w
26 przypadkach (dotyczacych sytuacii, gdy ztozony podpis byt »czytelny”) pokwitowanie
zostalo zlozone przez inng osobe niz wskazana w rozchodowym dowodzie kasowym (warto$¢
pobranej ,,w zastepstwie” gotowki wynosita 7.700 zt). Stanowilo to naruszenie § 7 pkt 9
instrukcji kasowej stanowiacego, ze gotdwke wyplaca si¢ osobie wskazanej w rozchodowym
dowodzie kasowym, za$ odbiorca gotowki kwituje jej odbiér na rozchodowym dowodzie
kasowym w sposéb trwaly podajac stownie kwote i date jej otrzymania oraz zamieszczajac
podpis. W zlozonym wyjasnieniu gtéwna ksiegowa wskazata, iz kilkoro emerytow sq to osoby
cigzko chore bqds czesciowo lub catkowicie nieprawne ruchowo. W zwiqzku z powyzszym
osoby te telefonicznie zwrocity si¢ z prosbq o wyplate Sswiadczetr bliskim im osobom, tj.
dzieciom pracujqcym Jako nauczyciele w szkole lub innym cztonkom rodziny. (... ) Wykazujqc
zrozumienie i empatie dla sytuacji zyciowej i losowej kilkorga emerytéw wyplacono przyznane
Swiadczenie pieniezne dla wskazanych o0séb, ktére przekazaly odebrane kwoty uprawionym.
Podkreslenia wymaga, iz postanowieniami § 7 pkt 12 instrukcji kasowe;j przewidziano, ze
jezeli wyplata nastgpuje na podstawie upowaznienia wystawionego przez osobe wymieniong
na rozchodowym dowodzie kasowym, w dowodzie tym nalezy okresli¢, ze wyplata zostata
dokonana osobie do tego upowaznionej. Upowaznienie powinno byé dotaczone do
rozchodowego dowodu kasowego; powinno ono zawieraé potwierdzenie tozsamosci
wiasnorgcznosei  podpisu osoby wystawiajacej upowaznienie. Celem udokumentowania

otrzymania gotéwki przez uprawnione do jej odbioru osoby jednostka pobrala w trakcie



kontroli o$wiadczenia od 23 emerytow; zapewniono jednoczesnie, iz kontynuowane jest

odbieranie dalszych o$wiadczen — str. 11-12 protokotu kontroli.

W zakresie prawidtowosci opracowania przez Szkole danych na potrzeby
sporzadzenia przez Burmistrza Wysokiego Mazowieckiego sprawozdania z wysokosci
érednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego, 0
ktérym mowa w art. 30a ust. 4 Karty Nauczyciela, stwierdzono, ze nieprawidtowo ustalone
zostaly wymiary etatow dla 3 nauczycieli mianowanych (suma osobistych stawek
wynagrodzenia zasadniczego zostala zawyzona lacznie na kwote 82,55 z}). Z uwagi na to, ze
w tej grupie awansu zawodowego nauczycieli wystapila ujemna r6znica miedzy wydatkami
na wynagrodzenia, a iloczynem éredniorocznej liczby etatow 1 $rednich wynagrodzen na
poziomie gminy, skutkowalo to ustaleniem i wyplaceniem dodatkéw uzupelniajacych w
nieprawidtowej wysokosci dla wszystkich nauczycieli mianowanych zatrudnionych w
szkolach prowadzonych przez miasto. Przyczyna nieprawidtowego ustalenia etatéw byto
niedokonywanie pomniejszefi wymiaréw etatow za okresy wyplaty $wiadczen przez ZUS
(zasitki opiekuncze) oraz za okresy nieobecnosci w pracy, za czas ktorych nie przyshugiwato
wynagrodzenie (urlopy bezplatne). Zgodnie z § 3 ust. 7-8 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z
wysokosci  $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr
6, poz. 35 ze zm.), przy ustalaniu $rednioroczne;j strﬁktury zatrudnienia nauczycieli nie
uwzglednia si¢ liczby etatow nauczycieli, proporcjonalnie do okreséw, w ktoérych pobierali
zasitek chorobowy, $wiadczenie rehabilitacyjne lub zasitek opiekunczy, nie uwzglednia si¢
ponadto, proporcjonalnie do okreséw, w ktérych nie wyptacono wynagrodzenia ze $rodkow
ujetych w planie finansowym szkoly, liczby etatow nauczycieli w okresach nieobecnosci w

pracy, za czas ktorych nie przystuguje wynagrodzenie — str. 20-21 protokotu kontroli.

7 ustaleh kontroli wynika, ze w trakcie 2013 r. wydatkéw na zakup artykutow
spozywezych do stoléwki szkolnej dokonywano w oparciu 0 Umowy zawarte z 4 dostawcami
w dniu 18 lutego 2013 r. (W podziale na pakiety: ,warzywa i owoce”, ,,migso 1 przetwory
miesne”, ,nabial” i ,przetwory maczne i inne”). Wyboru dostawcow dokonano w trybie
przetargu nieograniczonego. Na podstawie przyjgtej do badania proby dostaw ustalono, ze

realizacja dostaw w pakiecie _mieso i przetwory migsne” (konkretnie kielbasy zywieckiej)



odbywata si¢ po cenach wyzszych niz ustalone w umowie; laczne zawyzenie wydatkow z

tego tytutu wyniosto 96,03 zt — str. 23-24 protokohu kontroli.

W zakresie prawidlowosci przeprowadzenia inwentaryzacji stwierdzono, ze jednostka
prowadzi na koncie 310 , Materiaty” ewidencje zakupu i zuzycia artykutéw spozywczych
(konto 310-2 ,,materiaty stoléwka” wykazywato na koniec 2013 r. saldo Wn 4.056,34 z1, za$
saldo Wn konta 310-2 ,materiaty-$wietlica socjoterapeutyczna” stanowito kwote 1.706,39 zh).
Jak wynika z ustaleni kontroli, inwentaryzacja artykutéw spozywczych przeprowadzana jest
corocznie poprzez poréwnanie danych sporzadzanego przez intendenta, na koniec danego
roku, zestawienia ilosciowo-wartosciowego tych artykuléw z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiggowej do konta 310, czyli w drodze weryfikacji. Stosownie do postanowien art.
26 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 pkt 1i2 ustawy o rachunkowosci, jednostki zobowigzane sa do
przeprowadzenia inwentaryzacji materiatéw droga spisu ich ilosci z natury corocznie, na
ostatni dzien roku obrotowego, za wyjatkiem materiatéw znajdujacych si¢ na strzezonych
sktadowiskach i objetych ewidencjg  ilosciowo-wartosciowa,  ktdre mogg byé
inwentaryzowane raz w ciagu dwéch lat na dowolnie wybrany dzien.

Kontrolujacemu nie okazano dokumentéw poswiadczajacych przeprowadzenie
inwentaryzacji $rodkéw trwatych objetych ewidencja na koncie 011 Srodki trwale”,
stosownie do zarzadzenia nr 3/2012/2013 Pani Dyrektor z dnia 10 grudnia 2012 r. Wedhug
tego zarzadzenia inwentaryzacja nalezato objaé $rodki trwale ewidencjonowane na koncie
0111013 ,,Pozostate srodki trwate”. Na podstawie okazanych arkuszy spisowych ustalono, ze
dokonano inwentaryzacji skladnikéw majatkowych ewidencjonowanych na koncie 013.
Spisem z natury nie objeto za$ $rodkéw trwalych zaewidencjonowanych na koncie 011,
ktérych wartos¢ ksiegowa na dzien inwentaryzacji wynosita 8.670.251,49 zt. W ztozonym w
tej sprawie wyjasnieniu wskazano, iz inwentaryzacja Srodkéw trwalych ujetych e ewidencji
ksiegowej na koncie 011 przeprowadzana Jest w drodze poréwnania kont 011 i 071 z
wartosciq Srodkéw trwalych ze sporzqdzanego corocznie arkusza amortyzacji. Nalezy
wskaza¢, ze zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci inwentaryzacje
srodk6éw trwatych przeprowadza sie w drodze spisu z natury; postanowienia zawarte w pkt 3
przywotanego przepisu dopuszczaja inwentaryzacje $rodkéw trwatych w drodze tzw.
weryfikacji jedynie w odniesieniu do gruntéw oraz $rodkéw trwatych, do ktérych dostep jest

znacznie utrudniony — str. 29-30 protokotu kontroli.



Stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia byly w gléwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci
jednostek budzetowych.

Odpowiedzialno§¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finans6w publicznych,
w tym za wykonywanie obowiazkéw w zakresie kontroli zarzadczej, spoczywa na Pani
Dyrektor, jako kierowniku jednostki, zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci naleza do gtéwnego ksiegowego,

stosownie do zakresu czynnosci i postanowieni art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie art. 9 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, zalecam:

1. Zobowigzanie gléwnego ksiggowego do wyeliminowania uchybien w prowadzeniu ksiag
rachunkowych, poprzez:

a) zapewnienie automatycznego przenoszenia sald bilansu zamkniecia do bilansu otwarcia
roku nastepnego,

b) oznaczanie dowodéw ksiegowych numerami pozwalajacymi na jednoznaczne powiazanie
ich z dokonanymi na ich podstawie zapisami ksiggowymi,

¢) prowadzenie konta 980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”.

2. Zapewnienie wykazywania w sprawozdawczosci wszystkich nalezno$ci i zobowigzan
jednostki podlegajacych ujeciu w sprawozdaniach zgodnie ze szczegélowymi zasadami ich
sporzadzania.

3. Przestrzeganie obowiazku wyptacania gotéwki z kasy wylacznie osobom uprawnionym do
jej odbioru.

4. Ustalanie danych na potrzeby sporzadzenia przez Burmistrza Wysokiego Mazowieckiego
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach
awansu zawodowego zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania...

5. Zapewnienie rzetelnej kontroli faktur otrzymywanych od dostawcoéw artykuléw
zywnosciowych w zakresie zgodnosci cen dostaw z cenami zawartymi w ofercie i umowie.
Rozliczenie z dostawca kwoty zawyzonego wynagrodzenia za artykuty wskazane w czgsci

opisowej wystapienia.



6. Inwentaryzowanie materiatéw w magazynie i $rodkéw trwalych ujetych na koncie 011 z
zachowaniem czestotliwosci i metod inwentaryzacji okreslonych przepisami ustawy o

rachunkowosci.

O sposobie wykonania zalecer pokontrolnych prosze powiadomié Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Bialymstoku w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Dodatkowo informuje o mozliwosci sktadania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego, zastrzezefi do zawartych w wystapieniu wnioskéw, za
posrednictwem Prezesa RIO do Kolegium Izby, zgodnie z art. 9 ust. 3-4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych. Bieg 30-dniowego terminu ulegnie zawieszeniu w
stosunku do wniosk6w objetych zastrzezeniem.

Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

bledng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Burmistrz Wysokiego Mazowieckiego



